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En mi calidad de Presidente de la Comisiéon de Exdmenes
rofesionales y después de haber analizado el trabajo de titulo-

6n alternativa Investigaciéon Documental
ulado Caracterisicas y fines de la educacion, con base en el

articulo tercero constitucional

resentado por usted, le manifiesto que retine los requisitos a
ue obligan los reglamentos en vigor para ser presentado ante
1 H. Jurado del Examen Profesional, por lo que deber& entregar
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PROLO GO

Al tener oportunidad de expresar mi punto de vista en al-
gan tema concerniente a la educacion, que iuera a su vez mo-
tivo de réplica en un examen protesional, asi como la observa-
cién de un hecho continuamente vivido en el ambiente ma-
gisterial, me condujeron al deseo de interpretar el contenido del
articulo tercero de la Constitucién Mexicana, para relacionarlo
con acciones que a diario practican algunos maestros dentro
de las aulas.

La idea central del trabajo surgié de ver la poca relacion
que los docentes establecemos entre nuesiros actos magisteria-
les y las disposiciones del articulo tercero, y de la raquitica im-
portancia que concedemos a los derechos de respeto y ayuda pa-
ra el desenvolvimiento arménico de las facultades humanas en
los alurnnos.

Es cuestién diferente que una ley lo sea de derecho —y
solamente se quede en ese nivel— a que lo sea de hecho —por
las acciones que se efectiien para cumplirla— y algo de esto
sucede con el articulo tercero cuyo contenido expresa las carac-
teristicas de la educacién para cualquier mexicano, pero la edu-

cacién que éste recibe no siempre posee las propiedades pres-
critas.

Pretendo entonces, presentar una forma diferente de enfo-
car el arficulo tercero, con un significado mds cercano, mas fa-
miliar a la labor del docente para que su contenido no sea en

él “letra muerta”, sino que trate de "vivificarlo” en su diaria te-
rea educativa
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FE DE ERRATAS

En el cuarto renglén del Gltimo pdarrafo dice
se caracteriza y debe decir la caracteriza.

En el quinto renglén del tercer pdrrafo dice

autoducacién y debe decir autoeducacion.

En el segundo rengldén del primer pdrrafo dice
extraxos v debe decir extrafios.

En el séptimo renglén dice detener y debe decir
de tener.

En el c.'ntepenﬁltimo renglén del cuarto pérrafo
dice gratitud y debe decir gratuidad.



INTRODUCCION

Se considera que el Estado en su concepto de organizacion
juridica de una poblacion asentada en un territorio y con un go-
bierno propio, ha tenido siempre como fin primordial, segin
Adolio Posada: “Establecer y mantener el orden interior en la vi-
da de una colectividad humana y defender a esa comunidad de
todo ataque exterior o interior” (1), y como fin tltimo, procurar el
bienestar de la scciedad mediante el equilibrio entre los intere-
ses individuales y colectivos.

Todos los hombres consideran y aceptan ver en la educa-
cién un medio para procurcr el bienestar social, de ahi la justi-
ficacién de que el Estado la favorezea, y como el orden en la
sociedad se mantiene a través de leyes establecidas con ese
fin, la empresa educativa no es la excepcidn, existiendo legisla-
cién particular que la regula.

Juridicamente, el Estado mexicano norma la educacién a
través del articulo tercero de la Constituciéon Politica, el cudal la ga-
rantiza como popular, democrdatica vy naciondlista. Dicho articulo
posee toda una trayectoria histérica, desde antes de su inclusidén
ya como articulo tercero en la Constitucién de 1857, que prescribe
la libertad de ensefianza; la modificaciéon en 1917 la caracteriza
como laica; la de 1934 que la torna socidlista; el texto vigente
aprobado en diciembre de 1946 con las peculiaridades ya cita-
das vy la reforma de 1980 en relacién con la autonomia de Uni-
versidodes e Institutos Superiores.

(1) Cit. por Benito Solis Luna. El Hombre y la Sociedad. 46 ed.
Meéxico, Ed. Herrero, 1970. p. 209.



De ahi que este irabajo presentard inicialmente una breve
descripcién evolutiva de la politica educativa en México para
conocer el marco histérico del articulo tercero constitucional, des-
de antes de su primer texto, reformas y transformaciones, hasta
presentarlo tal y como se encuentra actuaimente en la Constitu-
cion.

Se especificardn las caracteristicas que dicho articulo ma-
nifiesta como elementos propios de la educacién, y que segun
criterio del investigador, estdn concentrados en el primer pdrra-
fo, en la fraccién primeraq, incisos a, b y ¢ v en las fracciones sex-
ta v séptima. Se omitirdn las fracciones segunda, tercera, cuar-
ta, quinta, octava y novena, por considerar que se refieren prin-
cipalmente a la administracién del servicio educativo y no a los
ae cardcter esenciaimente pedagdgico.

En seguida se proporcionaran elementos tedricos que ex-
pliquen el significado de desarrolio armdnico, educacién laica y
con criterio cientifico, educacién aemocratica, nacionalista y pa-
ra la mejor convivencia humana, educacién obligatoria y gra-
tuita, fines de la educacién y tipo de educacién en México, para

relacionar luego las ordenanzas legales del articulo tercero con
algunas acciones docentes realizadas por algunos maestros de
primaria en el salén de clases. Se enfoca al nivel primario por-
que el presente informe es para obtener el titulo de Licenciado
en Educacién Primaria, sin desconocer que esas acciones no son
exclusivas del nivel bdsico, pues de hecho se producen también
en los niveles medio y ain superior.

La dltima parte del trabajo presentard las conclusiones y
algunas sugerencias respecto al problema planteado.



Qe trata, pues, de relacionar el articulo tercero con accio-
nes magisteriales dentro del aula, porque al ser el maestro quien
dirige a los alumnos serd él quien principalmente propiciar& o
entorpecerd el cumplimiento de las caracteristicas ideales de la
educacién. Asimismo, se desea favorecer una reflexién que pue-
da iniciar la concientizacién que lleve al docente a establecer
nuevas ideas, nuevas relaciones, tomar decisiones y hasta eje-
cutar los cambios necesarios, mds, cuando por atravesar una
etapa que acusa baja calidad educativa, es €l quien estd cerca-
namente ligado al problema y quien puede ensayar soluciones
a través de comportamientos y acciones positivas, acordes con
el momento histdrico que vive.

El alumno posee derechos inalienables de formacién y
realizacién plenas que exigen un maestro preparado y conscien-
te, con un concepto muy claro de lo que significa educar, de
los fines que se persiguen con la educacién v de los medios idé-
neos para lograrlo.



ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARTICULO
TERCERO CONSTITUCIONAL

La Politica Educativa puede definirse como: “el conjunto
de disposiciones gubernamentales que con base en la legisla-
cién en vigor forman una doctrina politica coherente y utilizan
determinados instrumentos administrativos para alcanzar los ob-
jetivos fijados al Estado en materia de educacién”. (2)

Cada pais, cada gobierno, practica una politica educati-
va especial, acorde con sus objetivos propios, con sus modalida-
des caracteristicas, que no sdlo se orienta a capacitar a los indi-
viduos para asumir responsabilidades sino también a ayudar a
sostener los cambios sociales que acompafion a dicho proceso,
a asumir responsabilidades politicas, sociales, elevar el nivel cul-
tural de la poblacion, a aprovechar los recursos naturales vy a
elevar los niveles de vida y distribucién mds equitativa del in-
greso.

Como la politica educativa ha de responder pues, a las ne-
cesidades econdmicas, politicas y sociales de un pais, México,
que ha pasado por diversas etapas histéricas, ha caracterizado
la educacién de formas diversas acordes con el momento vivido
en cada una de ellas. En este caso se enfocarém los estadios pre-
hispdnico, colonial, independencia y revolucién, para establecer
los rasgos bdsicos que la educacidon presentd en cada uno.

(2) Amador Jiménez Alarcén (Comp.). Filosofia y Politica de la
Educacion. (Antologia). México, SEP., 1976. p. 115.



En la etapa PREHISPANICA y tomando como representa-
tivo al pueblo azteca, la educacion poseyd un cardcter tradicio-
nalista y bélico-religioso y se atendia a nivel familiar y oficial.
La doméstica la atendian los padres de fomilia y consistia en
adiestrar a los hijos en los quehaceres domésticos masculinos o
femeninos seqgun correspondiera, lo que los llevaba a aprender
el oficio de los padres a los varones, vy a la preparaciéon para
el matrimonio a las mujeres. Esa educacién pretendia despertar
temor o los dioses, amor a los padres, respeto a los ancianos,
cumplimiento del deber y valoracién a la verdad y a la justicia.
La educacién publica se impartia en el Calmécac, institucién
que preparaba a los nobles para el sacerdocio y para los altos
puestos gubernamentales y del ejército, y en el Tepochcalli. uno
en cada barrio, en donde los jévenes de clase media apren-
dian en forma préctica €l arte de la guerra y a labrar en comun
la tierra. La educacién azteca respondia asi a las necesidades
familiares, militares y religiosas, asuntos centrales de la vida
del pueblo.

En la época COLONIAL y durante los tres siglos de domi-
nacidn espafiola, la educacién se caracterizd por la propaga-
cién del cristionismo vy a la consolidacién de la conquista; la
influencia de la Iglesia se extendia ademas a los asuntos civiles.
La primera tarea de los conquistadores fue alrededor de la evan-
gelizacién de los indigenas, tarea desempefiada por érdenes re-
ligosas como las de los franciscanos, agustinos, jesuitas y domi-
nicos, entre las principales. Se establecieron colegios para indi
genas vy tratd de favorecerse esta educacién con leyes expedidas
por Fernando el Catélico, rey de Espafia, mismas que no se cum-
rlieron y fueron usadas por los encomenderos como instrumen-
tos de explotacién.
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Mds tarde, el servicio de educacion elemental se hizo ex-
tensivo a los criollos; comenzaron a intervenir en elia maestros
seglares y se promulgé la primera ley de educacién primaria: La
Ordenanza de los Maestros del Nobilisimo Arte de Leer, Escribir
y Contar. La educacién media y superior sélo se daba en insti-
tuciones religiosas o controladas por la Iglesia, una de las cuales,
la principal, era la Real y Pontificia Universidad de México, cu-
yo objetivo aun a nivel superior, era también la fortificacién del
espiritu religioso y la sequridad de la dominacién espafiola so-
bre la colonia.

La revoluciéon cultural de la Ilustracién en Europa que re-
clamé la autonomia y validez de la razén para andlizar y esta-
blecer conclusiones, asi como las ideas de libertad y mejores
condiciones de vida expandidas a consecuencia de la Revolu-
cién Francesa influyeron para que en México, a fines del siglo
XVIII, aparecieran algunas instituciones educativas no domina-
das por el clero, tales como el colegio de las Vizcainas para edu-
cacién femening; la Academia de Bellas Artes de San Carlos de
la Nueva Espafia para proteger el arte mexicano; la escuela de
Mineria de cardacter cientifico, para estudios metaltrgicos y me-
jor explotacién de las riquezas del subsuelo mexicano, asi como
el Jardin Botdnico, también con finalidades estrictamente cienti-
ficas como investigaciones aplicadas al comercio, industria, for-
macologia y medicina. Se efectia ademds un movimiento de mo-
dernizacion de estudios en las instituciones educativas sosteni-
das por el clero, en las que intervinieron Francisco Javier Alegre,
Francisco Javier Clavijero, Juan Benito Diaz de Gamarra v José
Antonio Alzate, este Gltimo con su obra publicitaria “Gaceta de
Literatura”, fuente de informacién sobre invenciones y progre-
sos de la ciencia europea.

En la época INDEPENDIENTE la cultura v la educacién to-
man un cariz diferente; llegam hasta los mexicanos los libros eu-



peos prohibidos por la Inquisicidén que recogen y transmiten
| pensamiento hberal y la clencia moderna. Durante este perio-
o surgen leyes como la Constitucion de Apatzingdn (1814) que
unca llegd a tener vigencia; la de 1824 que se basaba en la
sparacién Estado-Iglesia, unificdndose con la anterior en la ne-
ssidad de caracterizar la educacién como popular.

La educacién civica v politica del pueblo es iniciada con
nergia por Valentin Gémez Farias y José Maria Luis Mora, en
] programa educativo del gobierno de 1833. Se promulgan va-
ios decretos que tienden a hacer la ensefianza obligatoria v a
undar escuelas en los pequefios poblados. Se cierra la Univer-
idad de México y se crea la Direccién General de Instruccién
Ublica para el Distrito y Territorios Federales para contrarres-
ar la influencia del clero en la ensefianza.

La reaccién conservadora provoca una serie de luchas in-
estinas que hacen regresar a la presidencia a Antonio Lépez de
Santa Anna, quien expide en 1843 las "Bases Orgdnicas de la
Repiiblica Mexicana” para dirigir el futuro de México y en que
e ordenaba, justo en el articulo 60, que la educacién tendria
Ina orientacién religiosa, lo que produjo el retraso consiguiente
'n materia educativa. No obstante, se siguen extendiendo las
deas liberales por lo que Santa Anna decide aplicar en 1853 la
ey Educativa (Ley Lombardini) misma que continuaba el soste-
\imiento de privilegios de la Iglesia al fijar que la educacién
equiria teniendo orientacién religiosa. Los liberales intensificem



las acciones para lograr la separacion del Eslado y la Iglesia. La
campara educativa emprendida por Manuel Baranda, Secreta-
1.0 de justcia e Instruccién Pablica, ayudado por la iniciativa
privada y por periodistas e historiadores cuyas discusiones sobre
los problemas de México despiertan conciencia de nacionaiidad,
contr.buyen ai iriunfo de la pedagogia liberalista cuyo principio
medular, ensehanza libre, queda instituida como ley en el Es-
tatuto Orgdnico provisional expedido en 1856, y como categoria
constitucional en la Carta Magna de 1857 convertido en articulo
tercero bajo el texto siguiente: “La ensefianza es libre. La ley
determinard qué profesiones necesitan titulo para su ejercicio y
con qué requisitos debe expedirse”. (3)

A partir de esta ley la educacién seria controlada por el
Estado. Coloca la instruccion primaria bajo la supervisién fede-
ral y sostenimiento federal, estatal y particular; se formulan pla-
nes de estudio para la secundaria y escuelas profesionales; edu-
caciéon para la agricultura y la economia rural; movilidad de los
maestros rurales a diferentes poblados; cdtedras mediante ex&-
menes de oposicion en la ensefianza de las materias de prepa-
ratoria y ensefianzas especiales, Sin embargo las condiciones no
eran propicias y el pais se vio en dificultades politicas que pro-

vocan la guerra civil (guerra de tres afios) y la implantacién del
segundo imperio.

Maximilian o decreta leyes de cardcter liberal. En el as-
pecto educativo quita la gratuidad a la escuela primaria y refor-
ma los programas de segunda ensefianza, reformas dificiles de
llevar a cabo y que se ven sorprendidas por el triunfo de las
fue;rzas republicanas en 1867, a partir del cual se reorganiza el
pais.

(é{m‘lé‘;;&ﬁaﬂg-Solana et al. Historia de la Educacién Pablica en
México. México, Fondo de Cultura Econémica, 1982. p. 26.



Ahora el positivismo es la filosofia de mayor influencia en
la obra educativa de los liberales, teoria que defiende el conoci-
miento cientifico sobre el metafisico y el estudio préctico sobre
el tedrico.

Para organizar la ensefianza, el Ministro de Justicia e Ins-
truccién Pablica, Antonio Martinez de Castro, encomienda el tra-
bajo a Gabino Barreda y da por resultado la Ley de Instruccién
Publica en el Distrito Federal (1867) decretando la educacién pri-
maria como gratuita y obligatoria y reorganizando la segunda
ensefianza; se establece la Escuela Nacional Preparatoria y la
Ley Orgémica de Instruccién Pablica (1869) que pugnaba también
por una educacién obligatoria, laica y gratuita. Barreda propo-
ne una formacién humana inspirada en la razén y la cienciq,
con el cultivo de los sentidos y el entendimiento para encontrar
la verdad de los fenédmenos naturales y cuyo camino seria el
més seguro para establecer la paz y el orden social. En estas
ideas se centra la educacién desde fines del siglo pasado hasta
principios del presente.

Durante el régimen porfirista la educacién alcanza niveles
nunca antes logrados, a pesar de los problemas causados por
las grandes desigualdades sociales y abusos de grupos privile-
giados.

En 1882 se juzga imperativo unificar el sistema educativo
mexicano cuya ensefianza, exenta de método v unidad, requiere
fijar el minimo de instruccién y conocimientos que el Estado tie-
ne como obligacién proporcionar a su pueblo, para lo cual se
convoca a la celebracién de Congresos Pedagdgicos donde se
estableceria un reglamento y programa general obligatorio y se
definiria el rumbo de la politica educativa nacional.



10

En 1888 se promulga la Ley de Instruccién que establece
la obligatoriedad de la educacién elemental, unifica la ensefion-
za, divide la instruccién primaria en elemental y superior, pro-
hibe su imparticién por ministros de cualquier culto religioso, pro-
pone la existencia de maestros ambulantes y sanciona a los res-
ponsables de que los nifios entre 6 y 12 afios no reciban educa-
cién primaria.

En esta etapa figuran hombres importantes como Enrique
C. Rébsamen cuyas teorias pedagdgicas se extienden por toda
la Reptiblica y es fundador ademds de la escuela Modelo de
Orizaba v la Academia Normal.

Joaquin Baranda, como Ministro de Justicia e Instruccién
Publica, funda la Diregeién General de Instruccion Pablica y la
Direccién General de Instruccién Primaria; logra que la educa-
cidén elemental en el Distrito Federal dependa sélo del poder Eje-
cutivo Federal, v con apoyo de pedagogos especialistas hace
propaganda a la instruccién del pueblo.

Justo Sierra, propone que la educacién no sélo sea instruc-
tiva (leer, escribir, contar), sino educativa; promueve la Ley de
Educacién Primaria para el Distrito Federal y territorios federales
expedida en 1908. Crea los jardines de nifios y restablece la Uni-
versidad en 1910; contintia la politica de Baranda, adapténdola
a las circunstancias de la época. _

Gregorio Torres Quintero, primer presidente de la Socie-
dad de Profesores Normalistas de México, produce las primeras
obras diddcticas importantes, obras de doctrina y critica pedagé-
gicas y otros textos escolares.

Abraham Castellonos, que durante las dos primeras dé-
cadas de 1900 desarrolla la doctrina de Rébsamen y profundiza
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en medios y procedimientos diddcticos, se pronuncia por las
ideas de educar a las masas populares a través de la escuela
rural.

Alberto Correq, que fue eficaz organizador y promotor de
la Promulgacién de la Ley Constitutiva de las escuelas norma-
les y primarias en 1908.

La orientacién politica y social de la enseficmza duromte el
porfiriato fue obra del grupo de los positivistas y de los politicos
de la educacién.

No obstante los importantes sucesos pedagdgicos acaeci-
dos desde fines del siglo pasado, como la creacién de numero-
sas escuelas primarias y las aportaciones tedricas de persondgjes
destacados que originan la teoria pedagdgica en México, la si-
tuacién de las grandes masas populares representadas por la
clase obrera y campesing, no fue transformada, pues el sistema
operante, basado en la represidn y el privilegio, hicieron de to-
do aquello sélo un anhelo, vy la lucha cemada del movimiento re-
volucionario trataria de cambiar esa situacién.

En la REVOLUCION se produjeron cambios y luchas ideo-
l6gicas que provocaron la creacién de nuevos organismos y re-
formas al articulo tercero constitucional.

La revolucién se esfuerza por legrar el cambio en las es-
tructuras econdémicas, politicas y sociales para mejorar las con-
diciones de vida, es decir, busca la justicia social. Por tanto la
educacién de este periodo se caracteriza precisamente, opina
Leonardo Gémez Navas, “el tratar de ser popular, al servicio de
las mayorias para despertar las conciencias de los hombres, pa-
ra liberarlos”. (4)

4) Ibid. p. 118.
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Fl movimiento revolucionario se extiende a la educacién
y al elegir los diputados para el Congreso Constituyente 1916-17
se nombra una Comisién encargada de andalizar el proyecto de
reforma al articulo tercero presentada por Venustiano Carranzen
Esta reforma proponia el laicismo y la supevisién sélo para es-
cuelas oficiales v dejaba en plena libertad a las particulares, por
lo que la Comisién considerd como bien publico limitar la liber-
tad de ensefiomza y ampliar el laicismo a las escuelas particu-
lares, pero después de las discusiones entre los integrantes de
dicha Comisién, se aprobd con el texto siguiente.

ARTICULO Tercero. La ensefianza es libre pero se-
r& laica la que se dé en los establecimientos oficia-
les de educacidn, lo mismo que la ensefianza prima-
ria elemental y superior que se imparta en los esta-
blecimientos particulares.

Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algin
culto podrdn establecer o dirigir escuelas de instruc-
cién primaria,

Las escuelas primarias particulares sblo podrén es-
tablecerse sujetdndose a la vigilancia oficial. En los
establecimientos oficiales se impartird gratuitamente
la ensefianza primaria, (5)

(5) Magdalena Gémez Rivera et al. Politica Educativa en México.
V. 2, México, Universidad Pedagédgica Nacional, SEP,
1981. p. 33-34.
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El cumplimiento de la obligatoriedad, gratuidad y laicis-
mo estaria a cargo de las autoridades municipales, las cuales,

ya en la prdctica, se vio que no estaban capacitadas para hacer-
lo, por lo que Carranza pensd pedir colaboracién a la iniciativa
privada y pretendié por ello reformar el articulo tercero, pidien-

do plena libertad de ensefianza, el laicismo obligatorio sélo pa-
ra las escuelas oficiales y la supervisiéon oficial para todos los
clanteles educativos (septiembre 1919). Esta iniciativa de ley sé-
1o quedd en proyecto porque mientras se discutia, se loanzé el Plon
de Agua Prieta que provocd la caida de Carranza.

Con Obregdn en la presidencia y Vasconcelos como titu-
lar del Departamento Universitario y de Bellas Artes, se decretd
la creacién de la Secretaria de Educacién Pablica, promulgado
el 29 de septiembre de 1921; a partir de octubre, Vasconcelos era
el titular de esta dependencia.

El fin de la Secretaria, para Vasconcelos, era tratar de lo-
grar una accién educativa integral, ya que debido al abandono
educativo en el que estaban los indigenas y la creencia exten-
dida de que su capacidad intelectual era inferior, deseaba aca-
bar con la separacién cultural de indios y blancos, unificarlos
en torno a su nacionalidad: la mexicana, vy lograr una unidad
étnica-linguisticacultural. Se editaron obras cldsicas de la Lite-
ratura universal y otros auxiliares diddcticos a precios bajos; .se
abrieron bibliotecas y se editaron varias revistas como El Maes-
tro y Lecturas Cldsicas para Mujeres. En 1824 Vasconcelos renun-
cia debido a los ataques sufridos por los partidarios de Elias Ca-
lles, candidato sonado a la presidencia de la Republica.

Ya en la Presidencia, Calles se propuso cumplir estricta-
mente la ley y en febrero de 1926 el Secretario de Educacién Pa-
blica, Manuel Puig Casauranc, dicta un reglamento a Jas es-
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cuelas primarias particulares con sanciones a todas aquéllas
que no cumplieran con el articulo tercero, y por parte del propio
Calles, se reformd el Cédigo Penal, con sanciones extremas a
los infractores del articulo 130. Esta ley, "Ley Calles”, prescribia
el registro y limitacién del nimero de sacerdotes en el Distrito
Federal, pero fue seguido por otros estados de la Republica co-
mo Tabasco y Veracruz. El episcopado decide suprimir el ser-
vicio de los sacramentos como protesta a dicha ley, sublevéndo-
se el pueblo en los estados del centro y occidente (Jalisco, Coli-
ma, Zacatecas, Guanajuato, Michoacdn) lucha armada conocida
como Guerra Cristera.

Simultdneo a esta lucha, Obregdn prepara su reeleccidn,
la cual logra, pero se ve cortada al ser asesinado en julio de
1928, quedando como presidente interino Emilio Portes Gil, con
quien se realizan pldticas con el clero para darle solucién paci-
fica al problema del laicismo en la educacién. Portes Gil entrega
la presidencia dos afios después a Ortiz Rubio, periodo durante
el cual hubo cinco cambios de secretarios de educacidn, lo que
no permitié unidad de acciones sino hasta el quinto, Narciso
Bassols, que vuelve a dar cohesién a la accidén educativa. Este
revisa el decreto para escuelas secundarias privadas e impone
laicidad absoluta en todas ellas, ademds de supervisién oficial.
Algunas escuelas cerraron, pero otras muchas se mantuvieron y
aceptaron el decreto, cosa que fortalecid la ensefianza secunda-
ria no religiosa. Bassols logra que Ortiz Rubio expida un regla-
mento en 1931, donde prohibe que cualquier ministro o miem-
bro de alguna orden religiosa imparta educacién primaria, bajo
la soncidn de cerrar la institucién que lo violara.

Ortiz Rubio renuncia y toma posesién de la presidencia
Abelardo Rodriguez. Bassols contintia en la Secretaria de Edu-
cacién y se promulga en 1933 la Ley de Escalafén ya anunciada
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por éste en noviembre de 1932, lo que aumenta las tensiones ya
existentes con el magisterio que al anunciarles la baja en sus sa-
larios, debido a la depresién mundial, mds la iniciativa de dar
educacién sexual a partir de la escuela primaria, combinada con
el problema religioso, son motivos que se aprovechan para atacar

seriamente a Bassols y lograr mdés tarde su renuncia, en mayo
de 1934.

Ya desde la candidatura de Ldzaro Cérdenas a la presi-
dencia se sintié con fuerza la tendencia a lograr una reforma
socialista en la educacidn, iniciada, a nivel universitario, por
Lombardo Toledano y con el consiguiente levemtamiento de los
estudiantes y renuncia del entonces rector, Roberto Medellin. Los
ataques se dirigieron también contra Bassols, a tal grado, que
Abelardo Rodriguez envia a la Cédmara una propuesta de ley
que concedia plena autonomia a la Universidad; pero la situa-
cién de los estados no se solucionaba con esto, como en Jalisco,
que al implantar de inmediato la reforma, la huelga v acciones
de los estudiantes llevaron a clausurar la Universidad, sucedier:-
do lo mismo en otros estados.

El Partido Nacional Revolucionario (PNR) deseaba cuanto
antes la reforma de cardcter laico por el socialista en la educo-
cidén, pero esperaron la terminacién del periodo presidencial de
Abelardo Rodriguez para exigirla.

El proyecto de educacién socidlista cousd una serie de
discusiones entre los diputados de la Cémara, v por fin es acep-
tado el 28 de noviembre, entrando en vigor el primero de di-
ciembre de 1934 con el siguiente texto:



ARTICULO tercero. La educacion que imparta el es-
tado serd socialista, y ademds de excluir toda doc-
trina religiosa combatird el fanatismo y los prejui-
cios, para lo cual la escuela organizard sus ensefian-
zas y actividades en forma que permita crear en la
juventud un concepto racional y exacto del universo
y de la vida social.

Sélo el Estado —Federacién, Estados, Munici-
pios— impartird educacién primaria, secundaria y
normal. Podrén concederse autorizaciones a parti-
culares que deseen impartir educacién en cualquie-
ra de los tres grados anteriores, de acuerdo en todo
caso con las siguientes normas:

I. Las actividades y ensefianzas de los plan-
teles particulares deberdn ajustarse, sin excepcién
alguna, a lo preceptuado en el parrafo inicial de
este articulo, vy estardn a cargo de personas que en
concepto del Estado tengan suficiente preparacién
profesional, conveniente moralidad de ideologia
acorde con este precepto. En tal virtud, las corpo-
raciones religiosas, los ministros de los cultos, las
sociedades por acciones que exclusiva o preferente-
mente realicen actividades educativas, v las asocia-
ciones o sociedades ligadas directa o indirectamen-
te con la propaganda de un credo religioso, no in-
tervendrém en forma alguna en escuelas primarias,

secundarias o normales, ni podrén apoyarlas eco-
némicamente;

II. Laformacién de planes, programas y mé-
todos de ensefianza corresponderd en todo caso al
Estado;

16
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i. No podrdn funcionar los planteles parti-
culares sin haber obtenido previamente, en cada ca-
so, la autorizacién expresa del poder publico, y

IV. El Estado podrd revocar, en cualquier
tiempo, las autorizaciones concedidas. Contra la re-
vocacién no procederd recurso o juicio alguno.

Estas mismas normas regirdm la educacién de
cualquier tipo o grado que se imparta a obreros o
campesinos.

La educacién primeria serd obligatoria y el
Estado la imparitrd gratuitcmente.

El Estado podrd& retirar discrecionalmente en
cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial
a los estudios hechos en planteles particulares.

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar

y coordinar la educacion en toda la Republica, ex-
pedird las leyes necesarias destinadas a distribuir
la funcién social educativa entre la Federacién, los
Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones eco-
ndémicas correspondientes a ese servicio publico y
a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios
que no cumplon o no hagan cumplir las disposicio-
nes relativas, lo mismo que a todos aquellds que las
infrinjom. (6)

La reaccién ante esta reforma no se hizo esperar, el con-
flicto estalléd a través de la presidn que el clero ejercia sobre el
pueblo, con penas espiritales para todos los que mandaran a

(6) Ibid. p. 186-187.



sus hijos a escuelas socialistas provocando desercion en los es-
tablecimientos oficiales. Los maestros fueron atacados y algunos
asesinados y mutilados.

Calles hace declaraciones que se consideran como criticas
publicas al régimen de Cérdenas por lo que éste censura la intro-
misién, y decide expulsar de su gabinete a los secretarios sequi-
dores del jefe méximo. Los grupos obreros y campesinos contra-
rios a la CROM lo apoyan y destierra al lider de esta Confedera-
cién, Luis N. Morones, y dl propio Calles. La Secretaria de Edu-
cacién correspondié ahora a Gonzalo Vézquez Vela, un perso-
naje moderado y pacificador.

Cérdenas ayuda a la Universidad con subsidios y respeto
a su autonomia y libertad de cétedra. En 1936 Lombardo Toleda-
no participa en la fundaciéon de la Universidad Obrera, con fi-
nalidades politicas orientadas por el socialismo.

En diciembre de 1939 se aprueba el primer proyecto de
Ley Orgdnica del articulo tercero socidlista, neutralizando el sen-
tido antirreligioso y orienténdolo hacia la democracia v el nacio-
nalismo.

Pcra el sexenio 1940-46, es electo presidente de la Rept-
blica Manuel Avila Camacho y como Secretario de Educacién,
inicialmente, Luis Sdnchez Pontdn, quien sostiene firmememente
los postulados del articulo tercero socialista, pero sus dificultades
para unir las agrupaciones magisteriales y su radicalismo que
no compagina con la postura moderada del gobierno, hacen
que salga de la Secretaria nombrando luego a Octavio Véjar
Vézauez.

Para diciembre de 1941 se aprueba y autoriza la segunda
Ley Orgdnica para reglamentar el articulo tercero, con efectos a
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pUiuL uel 4o de eneto ael afio siguiente, en el cual se afirma que
e sociausmo de la educacion es el forjado por la revolucién me-
xicana, educacion igual en toda la Repulica, unisexual y obliga-
toria.

Debido a los problemas magisteriales agudizados por la
creacién de otros grupos sindicales que favorece Véjar Vdzquez,
asi como el cese de maestros ¥ directores de educacién de dife-
rentes estados que realiza, éste se ve en la necesidad de renun-
ciar el 21 de diciembre de 1943. El 24 de diciembre del mismo
afio toma posesién el nuevo secretario, Jaime Torres Bodet. El
Congreso de Unificacion Magisterial se redliza ese mismo dia y el
30 de diciembre surge el Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacién (SNTE) reconocido, por decreto presidencial, como
tnico organismo representativo de todo el magisterio nacional.
Se presenta la iniciativa de reforma al articulo tercero la cual pro-
ponia definir el alcance de los términos empleados para eludir
errores en la interpretacién y hacer que los postulados de la Re-
volucién Mexicana no sélo se manifestaran coherentemente, sino
rebasaran el marco que limitaba el Articulo, agregando ademds,
dos aspectos no contemplados que eran la educacién para la
defensa de la unidad nacional y la educacién para el orden de
la convivencia internacional.

Esta reforma es autorizada y publicada el 30 de diciembre
de 1946 con el texto siguiente:

ARTICULO tercero. La educacién que imparta el
Fstado —Federacién, Estados, Municipios— tender&
a desarrollar arménicamente todas las facultades
del ser humano vy fomentard en él a la vez, el amor
a la Patria v la conciencia de la solidaridad inter-
nacional en la independencia y en la justicia.



I. Garanizada por el articulo 24 la libertad
de creencias, el criterio que orientard a dicha edu-
cacién se mantendrd por completo ajeno a cualquier
doctrina religiosa, basado en los resultados del pro-
greso cientifico luchard contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los pre-
juicios. Ademds:

a) Serd democrdtico, considerando a la de-
mocracia no solamente como una estructura juridica
y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constonte mejoramiento econdémico,
social y cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto —sin hostilida-
des ni exclusivismos— atenderd a la comprensién
de nuestros problemas, al aprovechamiento de nues-
tros recursos, a la defensa de nuestra independen-
cia politica, al aseguramiento de nuestra indepen-
dencia econdémica y a la continuidad y acrecenta-
miento de nuestra cultura, vy

¢) Contribuird a la mejor convivencia huma-
na, tanto por los elementos que aporte a fin de ro-
bustecer en el educando junto con el aprecio para
la dignidad de la persona y la integridad de la fa-
milia, la conviccién del interés general de la so-
ciedad, cuanto por el cuidado que ponga en susten-
tar los ideales de fraternidad e igualdad de dere-
chos en todos los hombres, evitando los privilegios
de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de indivi-
duos.
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II. Los particulares podrén impartir educa-
cién en todos sus tipos y grados. Pero por lo que con-
cierne a la educacién primaria, secundaria y nor-
mal (y a la, de cualquier tipo o grado destinada a
obreros y a campesinos) deberd obtener previcmen-
te, en cada caso, la autorizacién expresa del poder
publico. Dicha autorizacién podrd ser negada o re-
vocada, sin que contra tales resoluciones proceda
juicio o recurso alguno;

II. Los plenteles particulares dedicados a la
educacién en los tipos vy grados que especifica la
fraccién anterior deberédn ajustarse, sin excepcién,
a lo dispuesto en los pdarrafos inicial, I y II del pre-
sente articulo, v ademds, deberdn cumplir los pla-
nes y programas oficiales;

IV. Las corporaciones religiosas, los minis-
tros de los cultos, las sociedades por acciones que
exclusiva o predomincntemente, realicen activida-
des educativas y las asociaciones o sociedades liga-
das con la propaganda de cualquier credo religioso
no intervendrdn en forma alguna en planteles en
que se imparta educacién primaria, secundaria y
normal v la destinada a obreros y a campesinos;

V. El Estado podrd retirar discrecionalmente,
en cualquier tiempo, el reconocimiento de validez
oficial a los estudios hechos en planteles particu-
lares;

V1. La educacién primaria serd obligatoria;

VII. Toda la educacién que el Estado impar-
ta serd gratuita;
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VII. El Congreso de la Unidn, con el fin de
unificar vy coordinar la educacién en toda la Repa-
blica, expedird las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre la Fede-
racién, los Estados y los Municipios, a fijar las apor-
taciones econdémicas correspondientes a ese servi-
cio publico y a sefialar las sanciones aplicables a
los funcionarios que no cumplan o no hagan cum-
plir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos
aquéllos que las infrinjon. (7)

Al tomar posesién de la presidencia Miguel Alemdn el pri-
mero de diciembre de 1946, se nombra Secretario de Educacién
a Manuel Gual Vidal, quien trata de vincular el sistema educao-
tivo con las tareas de la produccién econdémica nacional, con
objeto de lograr la unidad nacional apoyada en la industriali-
zacién y recuperacién econémica del pueblo.

Desde este periodo se desarrolla la filosofia de la Educa-
cién con base en la Pedagogia Social, a través del concepto de
escuela unificada que se funda en la idea de progreso y expli-
ca el desarrollo de la cultura, como una cultura total, en cone-
xién objetiva con las valores unidos y dependientes entre si que
aparecen en la sociedad humana, marcando como rasgo sobre-
saliente, la vinculacién profunda entre la educacién y la cultura.

En el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines (1952-58) se sique con
el proceso de industrializacién del pais, v José Angel Ceniceros
es nombrado Secretario de Educacién, Gnico maestro hasta estos
momentos. Se crea el Consejo Nacional Técnico de la Educacién,

(7) Magdalena Gémez Rivera et al. V.3 Op. cit. p. 23-24.
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cuerpo de consulta de la SEP y de las entidades federativas pa-
ra uniticar la ensefianza, estudiar plenes y programas, libros de
texto y reformas a la legislacion educativa (junio 12, 1957).

La unificacién magisterial bajo el SNTE se ve desafiada por
Othén Salazar v Encarnacién Pérez encabezadores del movi-
miento revolucionario magisterial (MRM) que es reprimido por la
fuerza y encarcelados sus cabecillas, justo en el momento en
que se entrega la presidencia de la Republica a Adolfo Léopez
Mateos v nombrado Secretario de Educacién, Jaime Torres Bo-
det, quien inicia cuanto antes una gran labor educativa. Planea
afio con afio sus acciones y evalia sus resultados; pide la libe-
racién de los cabezas del movimiento revolucionario magisterial
y se propone dar educacion al mayor numero de mexicanos y
hacerla mas eficiente.

Se realizan los estudios para efectuar un plan para el me-
joramiento y la expansién de la educacién primaria en México
cuyo gasto habia de escalonarse durante once afios, motivo por
el que se le conoce también como Plan de Once Afios, el cual
no satisfizo la demanda de toda la poblacién infantil, pero si ayu-
dé a que el problema no se agudizara tanto.

Otra de las obras importantes para México en este sexe-
nio es la elaboracién de los libros de texto gratuitos, que a pe-
sar de los ataques sufridos al entrar en circulacién, se demues-
tra a sus atacantes ser un gran adelanto hacia la democratiza-
cién de la ensefianza en beneficio de la nacién.

Se trata de dar coherencia a todo ese esfuerzo mejorando
la calidad de la educacién impartida, por lo que se revisan pla-
nes y programas, reformando el de preescolar y primaria en tor-
no a dreas que consideran el desarrollo biopsiquico, intereses y
necesidades de los educandos, proyecto aprobado y aplicado a

62348



24

partir de 1960. Se atiende la construccion y equipamiento de es-
cuelas v la formacién y mejoramiento del magisterio, asi como el
contacto del pueblo mexicano con su pasado histérico.

Para el sexenio 1964-70 el presidente de la Republica, Gus-
tavo Diaz Ordaz, nombra Secretario de Educacién a Agustin Yé&-
fiez quien planea seguir con la obra reformista de Torres Bodet.
Se pretende combatir el acnalfabetismo tratando de atender a la
poblacién en edad escolar y por la alfabetizacién de adultos; se
crea el servicio nacional de orientacién vocacional; se extienden
servicios educativos a todos los niveles; se utiliza la radio v la
televisién para difundir clases; se amplia la ensefianza técnica y
se cambia el calendario escolar para trabajar en temporada tem-
plada y vacacionar en verano.

Fn el sexenio 1970-76 con Luis Echeverria Alvarez como
presidente de la Reptblica y el ingeniero Victor Bravo Ahuja
como Secretario de Educacién, se inicia un proceso de descentra-
lizacién para mejorar la coordinacién del sistema educativo; se
crea la Ley Federal de Educacién el 14 de diciembre de 1973;
se realiza la reforma educativa con fundamento en dicha Ley vy
en la Ley Nacional de Educacién para Adultos que pretende pro-
veer una educacién para el futuro vy una sociedad mds justa v
libre. Se rretende superar las condiciones de subdesarrollo con
una estrategia educativa naciondlista v actualizada con procedi~
mientos eficaces; estimular la produccién nacional y preparar
técnicos capacitados con objeto de aminorar la dependencia tec-
nolégica de! extranjero.

Estando como presidente de la Reptiblica José Lépez Por-
tillo y Fernando Solana como Secretario de Educacién, por refor-
mas publicadas en el diario oficial el 9 de julio de 1980, se define
el concepto de autonomia de las Universidades e Institutos de



25

Ensefianza Superior, se determinan las actividades que les com-
peten, su necesidad de libertad y los recursos econémicos con
que cuentan para la realizacién de sus finalidades.

Dicha reforma queda plasmada en el articulo tercero cons-
titucional como fraccién octava, pasando la octava a ser nove-
na y sin ningGn otro cambio al contenido del articulo aprobado
desde la anterior reforma de 1946.

La fraccién octava dice ahora textualmente:

VII. Las universidades vy las demds instituciones
de educacién superior a las que la ley otorgue auto-
nomia, tendrém la facultad v la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizardn sus fines de edu-
car, investigar y difundir la cultura de acuerdo con
los principios de este articulo, respetando la liber-
tad de catedra e investigacién y de libre examen y
discusién de ideas; determinardn sus planes y pro-
gramas; fijorédn los términos de ingreso, promocién
y permanencia de su personal académico; y admi-
nistrardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tan-
to del personal académico como del administrativo,
se normarém por el apartado A del articulo 123 de
esta Constitucién, en los términos y con las modali-
dades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un traba-
jo especial, de manera que concuerde con la auto-
nomia, la libertad de cdtedra e investigacién y los
fines de las instituciones a que esta fraccién se re-
fiere. (8)

(8) Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero. Mexicano: Esta es tu
Constitucion,4 ed. México, Grdficas Amdétl. 1982. p. 21-22.



ELEMENTOS CARACTERISTICOS DE LA EDUCACION
EN MEXICO CON BASE EN EL ARTICULO TERCERO

A. Articulo tercero de la Constitucién Mexicana.
El contenido actual de este articulo expresa textualmente
lo siguiente:

Art 3o.— La educacién que imparta el Estado
—Federacidn, Estados, Municipios—, tenderd a desa-
rrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la
patria y la conciencia de la solidaridad internacio-
nal, en la independencia y en la justicia:

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad
de creencias, el criterio que orientard a dicha edu-
cacién se mantendrd por completo ajeno a cualquier
doctrina religiosa y, basado en los resultados del
progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y
sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios. Ademds:

a) Serd democrdtica, considerando a la de-
mocracia no solamente como una estructura juridi-
ca y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constonte mejoramiento econd-
mico, social y cultural del pueblo;

b) Serd nacional en cuanto —sin hostilida-
des ni exclusivismos— atenderd a la comprensién
de nuestros problemas, al aprovechamiento de nues-
tros recursos, a la defensa de nuestra independencia



politica, al aseguramiento de nuestra independen-
cia econdmica y a la continuidad y acrecentamien-
to de nuestra cultura, y

c) Contribuird a la mejor convivencia huma-
na, tanto por los elementos que aporte a fin de ro-
bustecer en el educando, junto con el aprecio para
la dignidad de la persona y la integridad de la fo-
milia, la conviccién del interés general de la socie-
dad, cuomto por el cuidado que ponga en susten-
tar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos
de todos los hombres, evitando los privilegios de ra-
zas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos;

II. Los particulares podran impartir educa-
cién en todos sus tipos y grados. Pero por lo que con-
cierne a la educacién primaria, secundaria y normal
vy a la de cudlquier tipo o grado, destinada a obre-
ros y a campesinos deberdn obtener previamente,
en cada caso, la autorizacién expresa del poder pu-
blico. Dicha autorizacién podrd ser negada o revo-
cada, sin que contra tales resoluciones proceda jui-
cio o recurso alguno.

II. Las plemteles particulares dedicados a la
educacién en los tipos y grados que especifica la
fraccién anterior, deberdn ajustarse, sin excepcidn,
a lo dispuesto en los parrafos inicial I v II del presen-
te articulo, v, ademds deberdn cumplir los planes v
los programas oficiales.

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros
de los cultos, las sociedades por acciones, que exclu-
siva o predominantemente, realicen actividades edu-
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cativas, ¥ las asociaciones o sociedades ligadas con
1a propaganda de cualquier credo religioso, no in-
iervendran en forma alguna en planteles en que se
imparta educacién primaria, secundaria y normal,
y la destinada a obreros o a campesinos.

V. Elestado podrd retirar, discrecionalmente,
en cualquier tiempo, el reconocimiento de wvalidez
oficial a los estudios hechos en planteles particula-
res.

VI. La educacién primaria serd obligatoria.

VII. Toda la educacién que el Estado impar-
ta serd gratuita.

VIII. Las universidades vy las demds institu-
ciones de educacién superior a las que la ley otor-
gue autonomia, tendrdn la facultad y la responsa-
bilidad de gobernarse a si mismas; realizardn sus
fines de educar. investigar vy difundir la cultura de
acuerdo con los principios de este articulo, respetan-
do la libertad de catedra e investigacién y de libre
examen v discusién de las ideas; determinardn sus
plomes vy programas; fijardn los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académi-
co; v administrardn su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normarén por el apartado A del
articulo 123 de esta Constitucién, en los términos y
con las modalidades que establezca la Ley Federal
del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de
un trabajo especial, de manera que concuerde con

28



9

la qutonomia, la libertad de catedra e investigacién
y los fines de las instituciones a que esta fraccién
se refifere.

IX. El Congreso de la Unién, con el fin de uni-
ficar y coordinar la educacion en toda la Reptblica,
expedird las leyes necesarias, destinadas a distri-
buir la funcién social educativa entre la Federacién,
los Estados y los Municipios,a fijar las aportaciones
econdémicas correspondientes a ese servicio publi-
co y a sefialar las sonciones aplicables a los funcio-
narios que no cumplan o no hagan cumplir las dis-
posiciones relativas, lo mismo que a todos aquéllos
que las infrinjan. (9)

B. Conceptos centrales que caracterizen la educacién

en México segiin el articulo tercero
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El andlisis del articulo tercero partird de precisar las carac-
teristicas esenciales que el Estado mexicano establece como ne-
cesarias para orientar la educacién de sus habitantes. Dichas
caracteristicas fueron extraidas del primer pdarrafo, de la frac-
cién Iincisos a, b, vy ¢, de la fraccién VI y de la VII, por conside-
rar —juicio personal del investigador— que ahi se concentran
los elementos de la educacién que se relacionon en forma muy
directa con el trabajo diario de los maestros.

El diagrama siguiente lo mostrard grdficamente.

Ibid, p. 20-22.
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Se excluyen las fracciones II, III, IV, V, VIII y IX por consi-
derar que tienden mds hacia el aspecto politico vy administrati-
vo del servicio educativo, que propiamente a las caracteristicas
de la educacién, pues las fracciones segunda y tercera se refie-
ren a la autorizacién que del Estado requieren los particulares
para impartir educacién primaria, secundaria, normal y la desti-
nada a obreros y a compesinos en cualesquiera de sus tipos o
grados, ademds del cumplimiento obligatorio de planes y pro-
gramas oficiales. La fraccién cuarta, a la prohibicién para que
corporaciones religiosas y ministros de culto, sociedades por ac-
ciones o asociaciones ligadas a la propaganda de cualquier cre-
do religioso puedan intervenir en la educacién primaria, secun-
daria, normal y la destinada a obreros o a campesinos. La frac-
cién octava, sobre las facultades y responsabilidades de las uni-
versidades e institutos superiores a los que se les otorgue auto-
nomia, y la novena, a las facultades del Congreso de la Unién
para expedir leyes que distribuyan la funcién educativa entre
Federacién, Estados y Municipios, aportaciones econémicas al
servicio educativo y sanciones para los funcionarios que no cum-
plan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, as{ como a
los que las infrinjon.

Se cree necesario advertir, ademds, que la esquematiza-
cién del articulo tercero es una apreciacién personal v se hace
con el tnico fin de dar mds claridad a la separacién que este
trabajo presenta de los aspectos relacionados con las caracte-
risticas, que segin el mencionado articulo, debe poseer la edu-
cacién en México.

1. Educacién armdnica

El ser humano es una fusién de cuerpo vy psiqué, por
tanto, su vida corporal estd intimomente unida a la mental, vy
puede ser analizada desde el punto de vista bioldgico (somdtico-
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funcional) v psicoldgico (conductual) ademds del socioldgico, ya
que el desarrollo de esas capacidades se realizam bajo el influ-
jo de una convivencia social.

La accién educativa se propone la armonia, es decir, man-
tener el equilibrio en el desarrollo de las facultades fisicas y psi-
quicas que todo humano, en mayor o menor grado posee, por lo
que pora hablar de educacién arménica se partird del conoci-
miento de la constitucién de dicho ser.

a) Constitucién Biolégica.— Desde el punto de vista bio-
16gico se habla de tres elementos que influyen en el desarrollo
del individuo: la herencia, el crecimiento vy el medio fisico.

La herencia es dotadora de disposiciones o aptitudes que
se reciben en el momento de la concepcién, transmitidas por los
genes y que a través de la educacién pueden ser desarrolladas
o bien, atenuadas para beneficio del educando.

El crecimiento, mds lento en el hombre y mds rdpido en
la mujer, se manifiesta a través del aumento en talla, peso vy
volumen del orgamismo, hasta lograr la conformacién como ser
adulto. Dicho crecimiento se ve influido por la herencia, la ali-
mentacién, las secreciones glandulares, la raza, la condicién
econdémica y social.

El medio fisico lo constituyen el clima, la vegetacidn, la
configuracién del terreno, esto es, las condiciones geogrdficas
circundantes del individuo. La educacién deberd& preparar a és-
te para que se adapte o transforme ese ambiente, segin sus ne-
cesidades.

b) Constitucién psicolégica.— Existen diversas mameras
de explicar aspectos del cambio del desarrollo v todas ellas pa-
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recen estar de acuerdo en que esos procesos dependen de una
interaccién entre las disposiciones innatas del sujeto y sus ex-
periencias en el medio social.

Algunos psicdlogos sostienen que el desarrollo de capa-
cidades como la inteligencia, pensamiento, conducta moral, se
realizan segin un orden de sucesidn, a través de etapas fijas
que han de ser atravesadas por cada individuo en el mismo or-
den, cqungue no exactamente a la misma edad.

De acuerdo con algunos autores seguidores de estos enfo-
ques del desarrollo, (Piaget, Wallon, Freud) las etapas evoluti-
vas que marcan el cambio mental del individuo hasta que alcan-
za la madurez psiquica del adulto serian las siguientes:

i) Primera infancia. Aproximadamente hasta los tres afios
Se adquiere y utiliza la postura erecta, la marcha, el desplaza-
miento, se inicia el lenguaje v se logra articularlo. Es un periodo
que inicia con la indiferenciacién entre individuo y medio (sin-
cretismo) donde dominan los instintos vitales (alimento, calor, re-
poso) Y poco a poco se explora el mundo domindndolo a través
de la accién. Aparece ademds el sentimiento de la existencia
de los objetos y rudimentos de socidlizacién.

il) Segunda infancia. Aproximadamente de tres a siete
afios. Se realiza el descubrimiento de la identidad personal (yo)
pero egocéntricamente, sin limites. Predomina la necesidad de
afirmarse, el deseo de conocerlo todo v relacionarlo consigo mis-
mo, satisfaciendo esas necesidades a través de la accidn, pre-
guntas, observaciones précticas v con relaciones sociales fuera
del hogar.
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iii) Tercera infancia. Aproximadamente entre siete y do-
ce afios. Se ingresa a la escuela primaria. El pensamiento se
orienta hacia una visién mds objetiva de las cosas, presentando
un gusto muy pronunciado por la accién. Se mamifiesta un vivo
deseo de agrupacién y relacién con otros nifios de la misma
edad. Se establece un equilibrio mds o menos firme entre el me-
dio psiquico y el social.

iv) Adolescencia. Aproximadamente entre 12 y 18 afios.
Se inicia con un rompimiento en el equilibrio logrado en la eta-
pa anterior. El organismo se transforma notablemente, vuelve
el sujeto a repicgarse sobre si mismo y adquiere una concien-
cia totalmente nueva de su persona, al volverse predominante-
mente subjetivo. Se tiende a los valores culturales, a la refle-
xién; se amplia la afectividad, el sentido ético y estético. Se su-
pera el mundo concreto de la accién préctica.

c) Constitucién social.— Desde el punto de vista soclal,
se dafirma que el individuo necesita aprender lo concerniente a
la sociedad, es decir, sus procesos, estructuras y productos, pa-
ra poder desenvolverse dentro de ella; dicho aprendizaje se de-
signa con el nombre de socializacién.

Las fuerzas que canalizon la formacién del individuo pa-
ra adaptarlo a las formas particulares del grupo, se denominan
factores sociales.

Para Herndndez Ruiz vy Tirado Benedi (10), esos factores
son: la familia, la escuela, las organizaciones especificamente
culturales de la sociedad, los medios de informacién, comunica-
cién y difusién, y el aporte sistemdtico y deliberado de organi-
zaciones culturales no especificamente educativas cue lleven a
la formacién del hombre.

(10) La Ciencia de la Educacién. 2 ed. México, Ed. Atlante,
1949. p. 18-19.
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Las organ.zaciones culiurales no especificamente educati-
vas se refieren a las instituciones publicas o sociales que a pesar
de no ser esencialmente educativas colaboran en formar cons-
cientemente a los miembros de una comunidad. Todas sus accio-
nes son planeadas y deliberadas, con objetivos y fines previs-
tos. Entre ellas se encuentra el Estado, con la creacién de centros
educativos y disposiciones legales en materia docente; las so-
ciledades y partidos politicos, las congregaciones religiosas, la
iglesia.

El hombre sélo se desarrolla como tal, dentro de una co-
munidad social. En ella goza de los descubrimientos realizados
por la humanidad en el transcurso de siglos enteros, sin necesi-
dad de comenzar desde los primeros pasos como en épocas pri-
mitivas. Toda esa tradicién cultural se emplea para fundamentar
los adelantos posteriores y son asimismo, beneficios que se ob-
tienen por la convivencia social organizada.

El hogar siempre ha sido y seguird siendo la fuente inicial
de tronsmisién de’ conocimientos_y aprendizaje de normas cultu-
rales, pero la complejiidad cada vez mayor del cimulo de ex-
periencias de tanto tiempo, han hecho imposible que la familia
pueda realizar satisfactoriamente ese compromiso, razén por la
que se crean instituciones especializadas para ello: las escuelas.
Mas, como la trama orgamizacional de la sociedad no se restrin-
ge a hogar y escuela, sino a las demds instituciones nacidas de
la diversificacién de funciones y servicios para satisfacer las ne-
cesidades de esa sociedad, se originan ademdés de grupos fo-
miliares y educativos, otros grupos econémicos, politicos, religio-
sos o recreativos que unidos a los medios de comunicacién, ayu-
dan a intercambiar y tromsmitir ideas, sucesos, descubrimientos
que son aportaciones al bagaje cultural humemo y por ende po-
ra su educacién.



Por lo anterior, es conveniente distinguir entre la educa-
cién que posee normas y planes establecidos de antemano, lle-
vada a cabo en la familia, escuela o instituciones especificamen-
te educativas, que se llama sistematica, de la que puede llevar-
se a efecto en forma ocasional, sin poseer ningin esquema o
proyecto determinado, realizada en la familia, o fuera de ella a
través del contacto diario con las personas en el trabajo, en la
calle, en eventos sociales, religiosos, politicos, deportivos, y que
se llama asistematica.

La influencia de este Gltimo tipo de educacién es muy am-
plia y eficaz; tiene un cardcter prdctico, se funda en el ejemplo
y crea costumbres y hdbitos nuevos que modifican la vida so-
cial, llegando incluso a favorecer o entorpecer la educacién sis-
temdtica, al ayudar en gran parte al individuo a adaptarse a su
medio, o a transformarlo.

Las formas de accién que utiliza entre otras, son la con-
versacién, la pldtica, la insinuacién, la stplica, la amistad, el
ejemplo, la polémica, la lectura, la propaganda. La participacién
de los sujetos en ella es, la mayoria de las veces, de libre elec-
cién. Sus resultodos tienden a ser persistentes, por lo que pue-
den ser utilizados para una autoducacién al preparar al indivi-
duo para aprovechar el ambiente, siendo éste un detalle muy
importante, ya que para la propia educacién sistemdtica, la au-
toeducacién es uno de sus primordiales objetivos.

d) Desarrollo arménico y educacién.— Si por desarro-
llo arménico se entiende, la caracteristica del ser humano para
crecer y modificarse combinando las facultades biolégicas, psi-
quicas y sociales para lograr su completa proporcién, la educa-
cién, como proceso integrador, no podrd dejar rezagado cuales-
quiera de estos aspectos sin riesgo de desequilibrio en la forma-
cién de la personalidad de! educando.
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Habrd de proporciondrsele, por consiguiente, una educa-
cion fisica que conserve, mejore su salud y atienda al desarro-
llo normal de los érganos corporales que influyen en lo intelec-
tual.

Como ser inteligente, no sélo deberd adquirir conocimien-
tos, sino habilidades para relacionarlos entre sf, para razonar 16-
gicamente, para establecer una escala de valores, fortalecer el
uso de la autonomia y el desarrollo de sentimientos positivos.

Por 1ltimo, atenderd al cumplimiento de los deberes de
convivencia, respeto, comunicacién, interayuda, participacion,
cooperacién y servicio que como ser social le impone la relacién
con sus semejantes.

2. Educacién laica y con criterio cientifico

a) Ellalcismo en México.— El derecho a profesar y prac-
ticar una religién es reconocido y respetado juridicamente por
el articulo 24 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; acorde con €], el articulo tercero proscribe el emplear-
la para cualquier adoctrinamiento religioso de los habitantes de
este pais.

La religién catdlica fue impuesta durante la colonia. La
Constituciéon federal de 1824 sequia afirmando que la religién en
la nacién mexicana era y sequiria siendo perpetuamente catéd-
lica, apostdlica y romana.

La educacidén laica que introdujo la Revolucién Francesa,
se fundamenta en la necesidad de atender a los principios mo-
rales y de la ensefiomza sin sujetarse a ninguna creencia religio-
sa, deseando establecer asi, una igualdad entre los habitantes,
al dejar la educacién religiosa a cargo de la familia, v el culto
encomendado o los ministros en sus templos.



39

Las acciones liberales de 1833 combaten con fuerza las
ideas conservadoras de unién Estado-Iglesia, y el triunfo de la
Revolucion de Ayutla da lugar a la Constitucién de 1857 cuyo
articulo tercero, al ordenar “La ensefianza serd libre”, daba li-
bertad absoluta para ensefiar todo lo que se quisiera, y faculta-
des para hacerlo por cualquier persona.

El laicismo en la educacién fue entendido por los liberales
como la “instruccién que se abstuviese de tocar problemas ideo-
légicos, abandonando éstos al fuero interno de los ciudadanos
v a las escuelas no dependientes del gobierno’ (11). Indicaba una
neutralidad total, una libertad que podia ir en contra atin de esa
misma libertad.

Al expedir Judrez las Leyes de Reforma que consolidon la
separacién de la Iglesia y del Estado, la libertad de cultos y
creencias terminaba con la intolerancia religiosa.

Con las leyes juaristas sobre instruccién ptblica (1867-69),
quedé implantado el laicismo en México al excluir, précticamen-
te, la educaciédn religiosa en los establecimientos oficiales. Al mis-
mo tiempo se introduce el positivismo como filosofia orientadora
de la educacién, con el lema de libertad, orden y progreso para
un orden positivo en que cabrion todas las ideologias. El laicis-
mo neutral —entendido a la manera de los liberales, como liber-
tad absoluta para educarse en las ideas que cada quien creye-
ra convenientes— fue transformado por el positivismo en un con-
cepto para el que existiria solamente aquello que tuviera base
en la experiencia.de la realidad, y no aceptaria ningtin prin-
cipio abstracto no apoyado en la misma. La educacién serfa asf,

(11) Magdalena Gémez Rivera et al. V. 1. Op. cit. p. 79.
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segun Gabino Barreda, una educacién completa que abarcaria
todo conocimiento para destruir prejuicios que impidieram una
accidén efectiva en el mundo de la realidad, pues los prejuicios
o errores adquiridos siempre llegan a ser causa, consciente o in-
consciente, de muchos actos que se fundan en ellos.

La ensefianza laica —ajena a cualquier doctrina religiosa
— queda establecida expresamente en el decreto del 10 de di-
ciembre de 1874 expedido por el presidente Sebastién Lerdo de
Tejada; en el crticulo primero, al establecer independencia en-
tre Iglesia y Estado, la no prohibicién a glguna religién v la au-
toridad del Estado para la conservacién del orden ptblico; v en
el articulo cuarto, al prohibir las précticas oficiales de cualquier
culto en los establecimientos oficiales v la ensefianza de la mo-
ral sin referencia a determinado culto.

La educacién piblica conservd su cardcter de respeto a
la libertad de creencias durante el periodo porfirista y de la re-
volucién. En 1932 surge la tendencia para orientarla por el socia-
lismo, inicicativa que produce una reforma al articulo tercero
constitucional en 1934 y suprimida en otra posterior (1946), en
donde el problema del laicismo es resuelto por Jaime Torres Bo-
det, con el respeto a la libertad de creencias defendido por el ar-
ticulo 24 de la Constitucién y el encauzamiento de la educacién
hacia un criterio cientifico, democrdtico, nacional y para la me-

jor convivencia humona.

El laicismo en la educacién, al mentener ésta ajena a cual-
quier doctrina religiosa, puede responder a tres necesidades fun-
damentales: a la democratizacién, al respeto a los derechos del
hombre y a una educacién cientifica.
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A la democratizacion, porque al ser una educacién igual
para todos, no impone religiéon alguna y si pretende lograr la
unidad nacional y demds metas buscadas por la Revolucién Me-
xicana (fraternidad, solidaridad, justicia) ya que de otra manera
se tendria que establecer una educacién con orientacién parti-
cular para cada secta religiosa, pero en detrimento, tal vez de
la unificacién de esfuerzos y conciencias para la integracién na-
cional, ademds de resultar casi imposible satisfacer sectariamen-
te los intereses de cada grupo.

Responde a un derecho universal del hombre como es la
libertad —fisica, de conciencia, de religibn— al otorgar al indi-
viduo plena facultad de escoger o no formacién religiosa alguna
y al permitirle su prdctica en el hogar o el templo, pero no en el
servicio educativo que ha de darse por igual a todos, y orienta-
do hacia los fines de bienestar colectivo e individual cue pre-
tende el Estado como defensor de intereses nacionales comunes.

Satisface a una educacién cientifica porque se ha de te-
ner presente que los hechos y cosas reales estdn ajenos a senti-
mientos y preferencias subjetivas, v por temto la ciencia no pue-
de basarse en la fe, sino en la realidad de hechos concretos y
universales en donde la religidén no tiene cabida. Por ello, la edu-
cacién toma esos progresos cientificos y tecnoldégicos como ins-
trumentos para preparor a los individuos a afrontar su realidad
fisica y social, solucionar sus problemas y necesidades y coad-
yuvar en el proareo de su pais.

b) Caracteristicas del conocimiento cientifico.— Los cono-
cimientos, instrumentos para la actividad mental del educomdo
v objetos de creacién y asimilacién que sirven para conservar v
acrecentar los valores culturales de la sociedad en que se vive,
han de poseer clertas caracteristicas para considerarlos utiles vy
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eficaces para que el alumno se integre, cuando adulto, a la ac-
tividad. productiva del pais, ayude a satisfacer necesidades y re-
querimientos personales y colectivos.

En la fraccién primera del articulo tercero se determina una
educacién cientifica que luche contra la ignorancia, servidum-
bres, fanatismos y prejuicios.

La ignorancia se define como falta de conocimiento acer-
ca de una materia o asunto determinado. La servidumbre se re-
fiere a la condicién de siervo; dependencia por la cual se ve so-
metida una persona a otra, o a un trabajo u obligacién. Los fa-
natismos son entusiasmos ciegos por una cosa (creencia, parti-
do), en donde la fe es superior a los sentidos. Los prejuicios son
enjuiciamientos de las cosas antes de conocerlas, o con poco co-
nocimiento de las mismas.

Partiendo del significado de estos términos, puede apre-
ciarse en su trasfondo un elemento comun: la falta de un conoci-
miento claro y razonado. La ambigiiedad e irracionalidad no
pueden ser caracteristicas del conocimiento cientifico, el cual se
distingue exactamente por lo contrario: claridad, precisién, racio-
nalidad.

El conocimiento cientifico tiene caracteristicas que lo dis-
tinguen, lales como: ser objetivo, considerando la objetividad co-
mo el acuerdo o adecuacién entre la idea del sujeto y el objeto
mismo, y con ello la particularidad de poderse comprobar, sea
por medio de la observacién, o bien de la experimentacién. Al
ser objetivo y poderse observar y experimentar, ha de ser claro
y preciso porque requiere de una definicién concreta de térmi-
nos, saber qué exactamente ha de observarse o experimentarse,
asi como registrar los resultados que se obtengan.
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Los conocimientos extraidos de esos resultados han de te-
ner adernds la propiedad de poderse generalizar, es decir, ex-
traer de sus caracteres meramente particulares, una organiza-
cién de elementos comunes en un todo, aplicable a los casos es-
pecifices, y por tanto, susceptibles de establecer con ellos leyes
¢ explicaciones generales del fenémeno. Esos resultados no se
consideran totalmente estdticos o inmutables, sino abiertos a las
posibles transformaciones a que pueden estar expuestos.

1 os conocimientos encontrados en esta forma son raciona-
les porque poseen una estructura coherente que puede compro-
barse a las luz de las leyes 18gicas que rigen el pensamiento.

Resumiendo, puede decirse que el conocimiento cientifico
se caracteriza por ser objetivo, comprobable, claro, preciso, ge-
neralizable, aplicable, abierto y racional.

¢, Métodos para adquirir conocimientos.— Gracias al tra-
bajo cientifico se ha incrementado el bienestar fisico del hom-
bre y su sequridad; ha sido posible la prolongacién de la vida
humanc, el mejoramiento de la salud, un mayor conocimiento
del mundo, gozar mdas del tiempo libre, realizar labores menos
arduas y cientos de beneficios mds.

Sin embargo, mucha gente no se interesa por comprender
inteligentemente la naturaleza y la importancia de la investiga-
cién cientifica relacionada con la vida misma, y favorecen el
mal uso de métodos para adquirir conocimientos, entre los que
se pueden enunciar segiin Van Dalen y Meyer (12) los siguientes:

(12) Memual de técnica de la investigacion educacional. 4 ed.
Buenos Aires, Ed. Paidés. pass. 28-31.
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i} La autoridad, cuando se respaldan ciegamente las ex-
plicaciones ancestrales de los mayores por su prestigio social, en
lugar de escoger cuidadosamente esa autoridad y evaluar sus
opiniones con sumo cuidado.

ii)La tradicién, cuondo se piensa que la verdad es siem-
pre el resultado del acuerdo popular o de las tradiciones impues-
tas por el tiempo. El conocimiento obtenido por este medio no
puede ser rechazado totalmente, pero su informacién ha de ser
analizada desde el punto de vista de que puede ser falsa.

iii) La opinién de los expertos, cuando se recurre a per-
scnas que por su experiencia, aptitud o capacidad intelectual,
se hallan mejor informadas sobre algiin asunto, pero conviene
comparar sus juicios con los de otros expertos y ver las pruebas
y argumentos en que se basan, para no aceptarlo todo incondi-
cionalmente.

iv) La experiencia personal. Cuando se recurre a la ex-
periencia personal, es importante tomar precauciones para evi-
iar riesgos como omitir pruebas contrarias o las opiniones per-
sonales; usar instrumentos de medicién demasiado subjetivos;
obtener conclusiones sin tener pruebas suficientes; pasar por al-
to detalles significativos; falsear conclusiones por prejuicios per-
scnales.

El escoger estas actitudes enunciadas se cimentd en la
consideracién de que el conocimiento cientifico se produce co-
mo resultado de la actividad humana, y el humano posee creen-
cias y valores aque afectan consciente o inconscientemente sus
apreciaciones sobre los hechos del universo.

Las actitudes que han sido favorecidas y acrecentadas por

el ambiente social en que el hombre se desenvuelve, originan
reacciones especificas ante los sucesos, de tal monera que st el
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individuo se ha acostumbrado a la aceptacién ciega de todo
cuante ve, escucha o interpreta, simplemente porque lo sostiene
una personalidad de gran jerarquia social; o le parece algo co-
miin aceptar las iradiciones transmitidas de generacién en ge-
neracién sin comprobar su veracidad; o interpreta muy fragmen-
tariamente los hechos porque sélo se circunscribe a su marco ex-
periencial, sin ninguna otra confrontacién, puede afirmarse que
estd siendo esc'avo de autoritarismos, tradicionalismos y subje-
tivismes, v esas actitudes son inadecuadas para llegar al conoci-
miento cientifico.

d) Ciencia y educacién.— La bisqueda del conocimien-
to es un proceso lento, pero las soluciones aproximadas que se
van encontrando, pueden aceptarse con mayor confionza que
las respuestas definitivas, arbitrarias y dogmdticas que excluyen
tcda investigacién posterior.

Si los individuos poseen una adecuada preparacién cienti-
fica podrdan comprender que el progreso social se obtiene me-
diante la bisqueda de respuestas a problemas planteados; no
aceptardn ingenuamente nuevas teorias, sin tratar de determi-
nar criticamente si los aciertos se basan en investigaciones ri-
gurosas, v aplicarém a la vida diaria los avances obtenidos en
el conocimientc.

La concepcién del mundo del hombre actual se funda, en
gran. medida, en los resultados de la ciencia, donde el dato re-
emplaza al mito, la teoria a la fontasia, la prediccién a la profe-
cla.

La mente debe estar preparada para ese estudio, a través
de actividades de observacidn, andlisis, sintesis, suposicién, in-
ferencia (inductiva y deductiva) y comparacién. Es valiosa la



46

ciencia como herramienta para dominar la naturaleza y remo-
delar la sociedad; til para la comprensién del mundo y del yo,
y eficaz en el enriquecimiento, disciplina y liberacién de la men-
tel

Debido a que los cambios sociales, hoy dia, son rapidos y
las circunstancias imprevisibles, resulta dificil orientar al indivi-
duo de una sola vez y para siempre en la formacién de su perso-
nalidad, pues las adaptaciones habrdn de ser continuas y suce-
derse unas a otras. Es imposible, por tanto, dar por terminada,
en cierto periodo escolar o extraescolar, una formacién que se
construird dia a dia y terminard sélo hasta que la vida se ex-
tinga. Tal vez esa sea la razén para incidir en la adaptacién,
creatividad, investigacion y experimentacién tanto en la socie-
dad como en la educacién.

La educacién puede ser vista no sélo como agente socia-
lizador transmisora de conocimientos, valores y patrones de
conducta, sino también como agente de cambio. Una revisién
consciente y sélida de las ideas que sirven para interpretar la
cultura y la reforma de los valores y sentimientos que ella con-
lleva serdn instrumentos para evitar que los individuos se afe-
rren a realidades culturales que ya no tienen validez.

Todos los que trabajan en la educacién deberdn mante-
nerse al dia sobre el conocimiento de la estructura cambiante de
la ciencia y de la sociedad y del papel de los individuos en
ésta. El educador tiene como tarea preparar a la persona para
esas modificaciones ayuddndola a enfrentarlas y a pensar Yy a
opinar sobre si misma en relacién con ellas.

La educacién debe adaptar metas y programas a los cam-
bios ‘orcelercrdos sobre todo por la tecnologia modema; sin esa
condicién se vuelve initil, porque no prepara a los educandos

para afrontar las responsabilidades y problemas de la vida, no
es realista.
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3. Educacién democrdtica

La democracia es una forma de organizacién politica ca-
racterizada porque la soberania reside en el pueblo, pero el ar-
ticulo tercero constitucional especifica que la democracia no sé-
lo habré& de ser vista como estructura juridica y régimen politico,
sino como sistema de vida fundado en el constamte mejoramien-
to econdémico, social y cultural, lo que implica un pueblo con co-
nocimientos suficientes para evitar la manipulacién por expertos
o poderosos; con autodeterminacién para la toma de decisiones;
con iguales oportunidades, sin restricciones de raza, credo, se-
x0 o color y con relaciones fraternales basadas en la compren-
s'én de la humanidad, de su naturaleza, problemas y destino
comn.

Al pedir una democratizacién entendida como mejoramien-
tc cultural, social y econémico del pueblo, exige a su vez la aten-
cién prioritaria para que éste se haga participe de los bienes y
servicios nacionales. Es necesario entonces, favorecer la movili-
dad social en los grupos marginados, agilizar la igualdad para
todos y hacer extensivo y accesible uno de los medios principa-
les para lograrlo: la educacién.

La democratizacién educativa debe entenderse como la opor-
tunidad constante a la educacién, v por tanto, adecuada a las
necesidades de los usuarios; flexible en todos sus grados y mo-
dalidades (bdsica, media o superior, escolarizada, semiescolari-
zada o abierta) y permanente, con las oportunidades de acudir
a ella en cualquier momento de la vida.

En la democratizacién de la educacién no existe la inflexi-
bilidad en las acciones. La pedagogia que rige, tiene como fin
el desplieque de todas las capacidades humanas, no es dogmé-
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tica v sus métodos v procedimientos son adaptados y modifica-
dos de acuerdo a las necesidades del sujeto, centro v fin de su
labor; traia de concientizar a éste sobre lo que es y quiere ser;
le properciona un ambiente de libertad y responsabilidad; opor-
tunidades para ensayar sus propias soluciones; bisqueda por é)
mismo del conocimiento, adquisicién y desarrollo de hdbitos, ha-
bilidades v actitudes.

Una igualdad en la ensefianza exige entonces una per-
sonalizacién, ya que cada individuo es inico y tiene posibilida-
des y limitaciones particulares; lo que interesa es el despliegue
‘ntearo de todas ellas, no la uniformidad de sujetos como si fue-
ran objetos hechos en serie. Todo ser humano, por serlo, posee
las capacidades comunes a su especie, por lo que sblo existe el
problema de grado, pero no el de ausencia de las mismas.

La relacién maestro-alumno en la ensefianza democrética
no puede basarse en el predominio de la autoridad de uno so-
bre el otro, sino en la responsabilidad compartida, con la realiza-
cién de las acciones que a cada quien correspondan, y en esta
educacién, el trabajo bilateral es ensefianza-aprendizaje reali-
zado por ambas partes, es decir, que aprende y ensefia el
maestro como también aprende vy ensefia el alumno. La transfor-
macién vy enriquecimiento son reciprocos.

Para lograr una relacién democrdética maestro-alumno, el
docente ha de emplear el didlogo en su papel de quia, y ser
aquél que despierte la actividad productiva del discente, su
creatividad, interés, discusién, animacién.

La Comisién Internacional para el Desarrollo de la Educa-
cién establecida por la UNESCO, enfatiza que en la actualidad
existe una necesidad de democratizar la ensefianza y que la reo-
lizacién de esta democratizacidn estd condicionada primero,
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a una transformacion social que reduzca los privi-
legics de la herencia cultural, y segundo, a una re-
forma de las estructuras educativas que permitan un
amplio ensanchamiento de las elecciones, una rees-
tructuracién de la educacién en el sentido de la edu-
cacién permanente; la individualizacién de los con-
tenidos; la toma de conciencia por parte de los estu-
diantes, de su situacidén, de sus derechos y de sus
voluntades propias; la decadencia de las formas
autoritarias de la ensefianza en beneficio de la auto-
nomia, de la responsabilidad y del didlogo; una for-
macién pedagdgica de los ensefiantes centrada en
en el conocimiento y respeto de los multiples aspec-
tos de la personalidad humana; la sustituciéon de la
seleccién por la orientacién; la participacién de los
usuarios en la elaboracién de las politicas vy en la
gestién de las instituciones educativas la descentra-
lizacién y desburocratizacién de las actividades edu-
cativas. (13)

4, Educacién nacionalista

Una formacién nacionalista ha de partir siempre del cono-
cimiento de la realidad autéctong, y nadie mejor que los propios
nativos de un pais para conocer sus problemas y necesidades,
para quererlo y preocuparse por beneficiarlo. Son los sentimien-
tos posesivos de un origen étnico, un idioma y tradiciones co-
munes, las que sustentan la patria v la integran a su vez al mun-
do entero con la definicién de un pueblo que sabe cudles son
sus recursos, capacidades y derechos.

............................

(13) Edgar Faure et al. Aprender a ser. 8 ed. Madrid, Alionza
Editorial, 1981, p. 144-145.
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Fl nacionalismo autoafirma y da confianza ante los ex-
traxes, refrenda una existencia social quténoma. En la nacién re-
side ei poder del pueblo para constituirse y darse la forma de
gobierno que desee mediante el uso de su independencia poli-
tica, social y cultural. La solidaridad nacional es pues la fuerza
de unién popular para enfrentar los problemas y su resolucién
a través de recursos propios que sobrepasan los intereses par-
ticulares; es la unificacién que ha detener por base la justicia, al
gozar todos los mismos derechos por ser personas y no por sus
capacidades o condicién social.

Una justicia asi entendida ha de extenderse a todo el gé-
nero humano sin distincién de fronteras. Hay empresas comu-
nes que no pertenecen a un solo pais, sino a la humanidad en-
tera, tales como la paz, la vida, la ciencia. En esas circunston-
cias una solidaridad internacional habrd& de unificar esfuerzos
para tenderse las manos y defender intereses y derechos univer-
sales, o bien ante peticiones nacionales especificas, pero nunca
para intervenciones politicas que dafien el respeto a la autono-
mia de los pueblos y sus pobladores.

La educacién ha de respetar la individualidad de la per-
sona v o mismo tiempo favorecer su sociabilidad a través de la
apertura v el didlogo y lograr que ésta se interese por lo que
hacen o piensan los demds, colabore y comparta con ellos res-
ponsabilidades. Fomentar& las relaciones humanas, el trabajo
en grupo, el hablar y escuchar y el espiritu critico y creador en
el cumplimiento de normas. Despertard el sentimiento de cola-
boracidén, conservacién y desarrollo de los valores y recursos
que el medio ofrece, interesando a los estudiantes en su medio
geogrdfico, en la economia y en las estructuras sociales y cul-
turales del pals, para obtener la concientizacién popular que re-
quiere un régimen de libertad.
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La libertad se ejerce en la medida en que las personas co-
nocen objetivamente 1a realidad, la analizan criticamente y se
responsabilizan y comprometen con los actos que emcmen de
ella; una libertad que tiene como unico limite el respeto a los
derechos de los otros y en donde se practican la igualdad y el
bien colectivo.

Actitudes v habilidades son las que han de observarse en
los educandos; conciencia social, participacién activa y critica
en el desarrollo nacional. La tradicién verbdlista de transmision
de contenidos de aprendizaje debe transformarse en una esco-
laridad experimental, apoyada en la investigacion y cuestiona-
miento de las informaciones recabadas por los propios escola-
res.

5. Educacién para la mejor convivencia humana

La persona es auténoma y libre; auténoma porque es prin-
cipio de sus acciones y por tanto sujeto v no objeto de las mis-
mas; es capaz de autogobernarse con independencia, para obrar
mediante su decisién por una eleccidén. Su cardcter de sujeto ac-
tivo ante el mundo es lo que la hace ocupar el lugar superior en

dignidad; su vida es plena, cuténticamente humoma, por el uso
de la libertad.

Se ha dicho que la dimensién individual de la persona ad-
quiere plena significacién en la convivencia con los demds, y
sus adquisiciones sociales primitivas las obtiene dentro del gru-
po llamado familia, donde vive las primeras relaciones afecti-
vas de intercambio personal, que mds tarde volcard en una co-
munidad mayor. Se afirma pues, que la piedra angular de una
sociedad, es la fomilia, transmisora y conservadora de los vao-
lores culturales y morales que sostienen una nacién y de ahi el
requerimiento de defender este importante érgano social.
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Para la convivencia humana se tiene necesidad de com-
render modos de vida, actitudes, valores y sentimientos de otros
yueblos, y por la socializacién en una familia, con pautas cultu-
ales propias, surge el peligro de los prejuicios y etnocentrismos,
1l proyectar los valores particulares en la interpretacién de los
jenos. Se debe sensibilizar o capacitar al educando para res-
onder a las situaciones scociales y culturales con empatia (asu-
nir el papel del otro).

Los individuos, independientemente de sus capacidades
ersonales, sexos o razas, deben tener iguales oportunidades pa-
a desarrollarse e idénticos derechos ante la ley y la justicia, por
o que la educacién ha de evitar fomentar cmtipatias por cual-
quier pals extranjero, por sus habitantes o por situaciones histé-
icas, politicas, econdémicas o sociales, y a través de la objeti-
ridad v el juicio critico favorecer el acercamiento de la humani-
lad en una fraternidad universal. Ademds, hacer vdlido el mis-
no principio para la propia nacién, tanto con las subculturas que
xisten en ella como con los grupos que tienden a formarse den-
ro de una misma comunidad.

Se requiere desarrollar en el educando sentimientos de
olercncia, por medio de oportunidades précticas de experiencia
lirecta y no sélo verbales; han de emplearse aspectos emocio-
ales de la vida que expresen y afecten sus sentimientos, tales
omo aprovechar la experiencia que posee, la literatura, el di-
yujo, modelado, ciencias sociales, etc.

La educacién debe también ofrecer oportunidades de elec-
ién al escolar para que ejercite su libertad y desarrolle su ca-
acidad de elegir, su capacidad de aceptar la responsabilidad
le sus actos libres v la iniciativa para descubrir o inventar acti-
idades para la solucién de los problemas.
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Toda convivencia humana estard basada en la libertad y
la justicia.

6. Educacién obligatoria y gratuita

El ser humano, por serlo, posee derechos inalienables a los
que no puede renunciar porque pertenecen a su naturaleza mis-
ma, y el contenido del articulo tercero constitucional esté muy li-
gado con el respeto y satisfaccién a esa naturaleza, cuando con-
sidera la educacién el medio idéneo para desarrollar plenamen-
te las capacidades humanas tendientes a la realizacién personal.

Esta aseveracién podrd comprobarse con los contenidos de
los articulos 1, 18, 19, 26 y 29 de la Declaracién de los Derechos
Humamos, los cuales expresan:

Articulo I. Todos los seres humanos nacen li-
bres e iguales en dignidad y derechos v dotados co-
mo estdn de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 18. Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religién

(...)

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a
la libertad de opinién y de expresién: (...)

Articulo 26. Toda persona tiene derecho a la
educacién. La educacién debe ser gratuita: al menos
en lo concerniente a la instruccién elemental v fun-
damental. La instruccién elemental ser& obligatoria

(...) .

.
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2. La educacion tendra por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortale-
cimiento del respeto a los derechos humamos y a las
libertades fundamentales; (...)

Articulo 29. 1. Toda persona tiene deberes
respecto a la comunidad, puesto que sblo en ella

puede desarrollarse libre y plenamente su perso-
nalidad. (...) (14)

Pero no solcmente estos articulos de los Derechos Huma-
nos refuerzan lo establecido por el articulo tercero, también lo
coni.rman los principios 7 vy 10 de los Derechos del Nifio; el arti-
culo 31 de la propia Constituciéon asi como los articulos 2, 5, 8, 12,
16, 20, 44 y 45 de la Ley Federal de Educacién, motivo por el
que se transcriben a continuacién:

Derechos del nifio

Principio 7. El nifio tiene derecho a recibir
educacién que seré gratuita y obligatoria por lo me-
nos en las etapas elementales. Se le dard una edu-
cacién que favorezca su cultura general y le per-
mita, en condiciones de igualdad de oportunida-
des, desarrollar sus aptitudes y su juicio individual,
su sentido de responsabilidad moral y social y lle-
gar a ser un miembro 1til de la sociedad. (...)

(*) El subrayado es del investigador.
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rr.ncipio 10.  El nifio debe ser protegido con-
tra las prdacticas que puedan fomentar discrimina-
cién racial, religiosa o de cualquier otra indole. De-
be ser educado en un espiritu de comprensién, to-
leroncia, amistad entre los pueblos, paz y fraterni-
dad universal, y con plena conciencia de que debe
consagrar sus energias y aptitudes al servicio de
sus semejantes. (15)

Constitucién Mexicana

Art. 31. Son obligaciones de los mexicanos:

1. Hacer que sus hijos o pupilos, menores de
quince afios, concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la educacién primaria ele-
mental y militar durante el tiempo que marque la
Ley de Instruccién Piblica de cada Estado; (.. .)

Las obligaciones que sefiala este articulo
estdn dirigidas a unir a todos los mexicanos en pro
del destino comin de la nacién, tanto en la lucha
contra la ignorancia, como en el estricto cumplimien-

............................

14) Benito Solis Luna. Op. cit. pass. 267-272.

15) Josefina Vézquez et al. Ciencias Sociales (sexto grado).
Meéxico, SEP, 1974. p. 244 - 245,
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to de la conducla civica y en la preparacién mili-
tar para la defensa de la patria (...) (16)

Ley Federal de Educacién.

Articulo 2. La educacién es medio fundamen-
tal para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura;
es proceso permanente que contribuye al desarro-
llo del individuo v o la transformacién de la soc’e-
dad, v es factor determinante para la adquisicién
de conocimientos vy para formar al hombre de ma-
nera que tenga sentido de solidaridad social.

Articulo 5. La educacién que impartan el Es-
tado, sus organismos descentralizados v los parti-
culares con cautorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios se sujetard a los princi-
pios establecidos en el articulo 30. de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
tendrd las siguientes finalidades:

I. Promover el desarrollo arménico de la
personalidad, para que se ejerzem en plenitud las
copacidades humanas;

II. Crear y fortalecer la conciencia de la no-
cionalidad y el sentido de la convivencia interna-
cional;

X. Vigorizar los hdbitos intelectuales que
permiten el acndlisis objetivo de la realidad;

XII. Lograr que los conocimientos y las ex-
periencias obtenidos al adquirir, transmitir y acre-
centar la cultura, se integren de tal modo que se
armonicen tradicién e innovacidén.

(16) Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero. Op. cit. p. 93-94.
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XIII. Fomentar y orientar la actividad cien-
tifica vy tecnoldgica de manera que responda a las

necesidades del desarrollo nacional independiente;

XIV. Infundir el conocimiento de la demo-
cracia como la forma de gobierno y convivencia
que permite a todos participar en la toma de de-
cisiones orientadas al mejoramiento de la sociedad;

XV. Promover las actitudes solidarias para
el logro de una vida social justca; v

XVI. Establecer los derechos individuales y
sociales y postular la paz universal, basada en el
reconocimiento de los derechos econdmicos, politi-
cos y sociales de las naciones.

Articulo 8. El criterio que orientard la educo-
cién que imparta el Estado vy a toda la educacién
primaria, secundaria y normal y a la de cualquier
otro tipo o grado destinada a obreros o a campesi-
nos se mantendrd por completo ajeno a cualquier
doctrina religiosa y, basado en los resultados del pro-
greso cientifico, luchar& contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los pre-
juicios.

57



Articulo 12. La educacion que imparta el Es-
tado sera gratuita. ( ...)

Articulo 16. El tipo elemental estd compues-
to por la educacién preescolar y la primaria (...)

La educacion primaria es obligatoria para to-
dos los habitantes de la Repiblica.

Articulo 20. El fin primordial del proceso edu-
cativo es la formacién del educando. Para que éste
logre el desarrollo arménico de su personalidad, de-
be asegurdrsele la participacién activa en dicho
proceso, estimulando su iniciativa, su sentido de
responsabilidad social y su espiritu creador.

Articulo 44. El proceso educativo se basard en
los principios de libertad y responsabilidad que ase-
guren la armonia de relaciones entre educandos y
educadores; desarrollard la capacidad y las aptitu-
des de los educandos para aprender por si mismos,
y promoverd el trabajo en grupo para asegurar la
comunicacién y el didlogo entre educandos, educa-
dores, padres de familia e instituciones publicas y

privadas.

Articulo 45. El contenido de la educacién se
definird en los planes y programas, los cuales se
formulardn con miras a que el educando:

o8
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I. Desarrolle su capacidad de observacion,
andlisis, interrelacién y deduccién;

II. Reciba armdnicamente los conocimientos
tedricos vy précticos de la educacidén;

III. _Adquiera visién de lo general y de lo
particular;

IV. Ejercite la reflexién critica;

V. Acreciente su aptitud de actudlizar y me-
jorar los conocimientos; y

VI. Se capacite para el trabajo socialmente
atil. (17)

Es el derecho del ser humano a la educacién —al identi-
ar ésta como instrumento para lograr que todas las capaci-
ades de cada persona se desenvuelvan con plenitud, en la
ceptacién de sus posibilidades y limitaciones, que la lleven a
alizarse, a ser ella misma— lo que genera la necesidad de
recisarla gratuita y obligatoria, cuendo menos en su -fase ele-
ental. Por eso, el requerimiento se hace explicito en los con-
nidos de los articulos 81 y 3o. (fracciones VI y VII) constitucio-
ales; en el 26 de los Derechos Humanos; en el principio 7 de
s Derechos del Nifio y en los articulos 12 v 16 de la Ley Federal
> Educacion, tedos presentados ya con antelacién, y subraya-
oS para su mejor identificacién.

7) Sergio de Alba Mora et al. Administracién v Legislacion
Educativa. México, SEP, 1976. pass. 146-152.
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FINALIDADES DE LA EDUCACION
A. Fines de la Educacién

El trabajo ha expuesto ya las caracteristicas de la educa-
cién con base en el articulo tercero constitucional, pero no pue-
de soslayar el que esos elementos debieron ser escogidos con
fines previamente establecidos para formar el tipo de persona
aque la nacién requiere, mismo que el Estado Mexicano apoya
v defiende.

Los fines. dan sentido y direccién a la teoria y précticas
pedagdagicas. Al tener claros los objetivos, el educador podrd dar
coherencia y continuidad a su labor, pues la educacién, al igual
que cualquier otro trabajo, posee objetivos que unen y relacio-
non las fases del proceso, al orientar sobre la monera de relizar-
los y los medios que se emplearén para lograrlos. Al mismo tiem-
po ofrecen la ventaja de poder hacer una evaluacién del pro-
ceso, para determinar la efectividad de cada elemento v lo le-
jos o cerca que se estd del objetivo marcado, ya sea para conti-
nuarlo, o para efectuar los cambios necesarios.

Los fines educativos se ven influidos por circunstancias
histéricas y culturales y por la concepcién del mundo que se
tenga en el momento de su plantecomiento.

Al hablar de poseer una concepcién del mundo, se advier-
te la existencia de una Filosofia cuyos supuestos influirén en el
establecimiento de fines para la existencia de la persona y del
mundo que la rodea, con objeto de orientar los esfuerzos educa-
tives al logro de esos fines.
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Las circunstancias histéricas que a cada generacién co-
rresponde vivir tienen el sello particular que han ido dejando,
por un lado, las aportaciones culturales de generaciones pasa-
das, y por ofro, las propias que se van creando; sus normas,
usos y ccsturnbres varian imponiéndose en cada momento lo
aceptade como “correcto” dentro de la sociedad. Estas aportes-
ciones culturales serdn usadas ademds para preparar al hom-
bre en la satisfaccidn de sus necesidades prdcticas. Es‘os facto-
res histéricos, culturales y prdécticos influyen también al marcar
fines a la educacién.

La sociedad, para organizarse y mantener la paz y el bien
comun, se estructura politicamente para la distribucién de res-
ponsabilidades y cumplimiento de las mismas, por lo que tam-
bién la politica interviene en la marcacién de fines educativos.

Aunados a los factores filoséficos, culturales, prdcticos y
politicos serdn importantes también los individuales, tales como
las posibilidades y disposiciones personales acordes con las ca-
racteristicas biopsiquicas del individuo.

La redlidad de la educacién, al ser tan diversa, provoca,
parafraseando a Nassif (18), dificultad para morcarle un solo
fin general por !o que resulta mds conveniente hablar de fines,
y en *odo caso, distinguirlos en funcién de la amplitud con que
pueden aplicarse a logros de la educacién. Para expresarlos, se
emplean diferentes tipos de términos, correspondiendo términos
tedricos o abstractos a los fines generales como "desarrollo ar-
monice de las facultades del ser humano”, vy términos prdécticos
o concretos para los fines particulares como “resolver adiciones
de fracciones de igual denominador”. Los fines generales son
meras formalidades abstractas vy los fines particulares son obje-
tivos concretos pora un contenido educativo o instructivo. Los
rrimeros son generales para toda la educacién v los sequndos
vueden variar de acuerdo con la edad de los escolares, la insti-
tucién, mvel, o grado escolar.

(18)Pedagogia General. Buenos Aires, Ed. Kapelusz, 1980. p. 146.



62

Sin embargo, los fines particulares deben integrarse per-
fectamente a los generales, de tal manera que se eviten parcia-
lidades que pueden perjudicar la completa formacién del hom-
bre.

Una manera de admitir que la educacién ha cumplido con
los fines de una formacién integral del individuo, consistiria en
analizar si ese proceso va produciendo y trata de lograr los as
rectos siguientes:

1. Desarrollo de las capacidades fisicas y psiquicas que
ccrresponden a la especie humana, es decir, una maduracién
kiopsiquica.

2. Desarrollo social del individuo, en funcién de que se
desenvuelve y vive como humano sélo por el ambiente social,
y por tante, preparacién para ejecutar el papel que desempe-
fAard en cada uno de los grupos —familiar, educativo, econémi-
co, religioso, politico, recreativo— a los que pertenece o pertene-
cerd, esto es, la socializacién.

3. Empleo efectivo de todos los valores inmersos en la
cultura, que han pasado a ser de su propiedad al estar en con-
tacto con ella (culturizacién).

4. Préactica de una reestructuracién personal continua a
partir del desarrollo de las capacidades biopsiquicas, sociales vy
culturales, en una integracién individual.

5. Logro de una realizacién plena como individuo y co-
mo ser social, a través de la integracién vy de la plena vivencia
de los valores inmersos en cada uno de los aspectos fisico, psi-
quico, social y cultural, es decir, el sentimiento, la aceptacién y
goce de la realizacién personal.
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Las disposiciones legales del articulo tercero sobre la edu-
cacién del mexicano son vdalidas para todos los niveles y grados,
siendo comunes sus objetivos generales puesto que se refieren
al mismo fendmeno: la educacién, pero con las variaciones pro-
pias del nivel y grado al que se destinan. En el caso particular
de este trabajo se especifican los objetivos que corresponden al

Persona ideal que pretende formar el Estado
mexicano

nivel primario los cuales expresan que:

El propdsito fundamental de la educacién ba-

sica es que el educando se desarrolle de manera ar-
ménica, para que participe activamente en la bus-
queda de mejores formas de convivencia entre las
personas y entre éstas y la naturaleza. En consecuen-
cia, se pretende que el nifio, a traves de una educa-
cién mds formadora que informativa, adquiera y de-
sarrclle conocimientos, habitos, actitudes y habilida-
des que le permitom:

1.

¢

Conocerse y tener confianza en sl mismo, pa-
ra aprovechar adecuadamente sus capacidades
como ser humanc.

Lograr un desarrollo fisico, intelectual y afectivo
sano.

Desarrollar el pensamiento reflexivo y la con-
ciencia critica.

Comunicar su pensamiento y su afectividad.

Tener criterio personal y participar activa y ro-
cionalmente en la toma de decisiones individua-
les v sociales.



Participar en forma organizada y cooperativa
en grupos de trabadjo.

7. Integrarse a la familia, la escuela y la sociedad.

Identificar, plantear y resolver problemas.

9. Asimilar, enriquecer y transmitir su cultura, res-

10.

1,

12.

13.

14.

15.

16.

petando, a la vez, otras manifestaciones cultu-
rales.

Adquirir y mantener la préctica y el gusto por la
lectura.

Combatir la ignorancia y todo tipo de injusticia,
dogmatismo y prejuicio.

Comprender que las posibilidades de aprendiza-
je y creacién no estén condicionadas por el he-
cho de ser hombre o muijer.

Considerar igualmente valiosos el trabajo fisi-
co v el intelectual.

Contribuir activamente al mantenimiento del
equilibrio ecolégico.

Conocer la situacién actual de México como re-
sultado de los diversos procesos nacionales e in-
ternacionales que le han dado origen.

Conocer y apreciar los valores nacionales y afir-
mar su amor o la patria.

. Desarrollar un sentimiento de solidaridad nacio-

nal e internacional basado en la igualdad de de-
rechos de todos los seres humanos v de todas las
naciones.

64
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18. Integrar y relacionar los conocimientos adquiri-
dos en todas las dreas del aprendizaje.

19. Aprender por si mismo y de manera continua,
para convertirse en agente de su propio desen-
volvimiento. (19)

Es notoria la gran relacién que cada objetivo guarda con
las caracteristicas educativas mencionadas en el articulo terce-
ro. Por ejemplo, los objetivos 1, 2, 13 y 18 tienen mucho que ver
con el desarrollo armédnico del individuo; el 3, 4 y 5 con la edu-
cacién democrdtica, nacional vy para la mejor convivencia hu-
mana; el 8, 10 y 11 con la educacién con criterio cientifico y el
14, 15, 16 y 17 con la educacién nacional. No quiere esto decir
que obligatoricmente habria que clasificar cada objetivo en al-
guna de las caracteristicas marcadas por el articulo tercero, he-
cho imposible, porque esos rasgos se interrelacionan y condicio-
nan entre si, ademds de fundirse y unificarse en la persona mis-
ma, pero se hace con el fin de encontrar relaciones mdas preci-
sas y con una explicacién mds clara sobre los fines que persi-
gue la politica educativa de México.

Por todo lo dicho, para el Estado mexicono la finalidad de
la educacién consiste en: formar personas con sus facultades or-
ménicamente desarrolladas, con un criterio cientifico, democré-
tico, nacionalista y solidario, a quienes se les reconoce su dere-
cho a educarse haciendo gratuito el servicio, al menos a nivel
bdsico. '

(19) Libro para el maestro (primer grado). México, SEP, 1980.
(DGACME) p. 15.
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La educacion nacional, como lo afirma Fernando Solang,
se ha iranstormado profundamente en los ultimos sesenta afios,
sobre todo en lo que se refiere a satisfacer en cantidad la gran
demanda, no siendo en el mismo grado el orden cudlitativo, el
cual pretende “una mejor integracién de la sociedad, disminuir
las desigualdades, intensificar los procesos de participacién so-
cial y politica, reafirmar la identidad naciondl, contrarrestar las
tendencias negativas de una comunicacién social dominada por
intereses de las grandes potencias, fortalecer la capacidad de
juicio y la entereza de nuestra poblacién’. (20)

Todas esas transformaciones en la educacién formal de-
penden de varios factores, tales como la superacién de las con-
diciones sociales y econdmicas que han hecho selectivo el acce-
so, la permanencia en el sistema escolar y el rendimiento en el
mismo, la distribucién equitativa del ingreso, mejoramiento nu-
tricional de los grupos menos favorecidos y otros varios mds.

Se debe entonces crear conciencia de que la educacién
es un factor decisivo para el progreso y requiere de formas ade-
cuadas al desarrollo acelerado que presenta el pais. Necesita
un sistema abierto a la experimentacién, evaluacién y bisqueda
de mejores formas educativas para lo que habréd de mejorarse
la calidad del maestro, la tecnologia educativa, la participcién
familiar y el favorecimiento, en los nifios, de actitudes, habilida-
des y responsabilidad en sus conductas.

(20) Op.cit. p. 3.
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Este predmbulo intenta hacer patente que la situacién edu-
cativa nacional no pretende adjudicarse exclusivamene al maes-
tro, pero el contenido siguiente si tratard de mostrar algunas ac-
ciones centradas en el trabajo del docente, y practicadas en el
aula, que cooperan tante con la poca caiidad de la educacién,
como con el incumplimiento de lo prescrito por el articulo tercero
constitucional.

El hacer hincapié en las situaciones que se enunciardn,
tiene el propdsito de favorecer algunas reflexiones que puedan
llevar al maestro a establecer una relacién mds precisa entre su
trabajo y las prescripciones legales del articulo tercero, ya que
es necesario realizar los cambios indispensables para un mejo-
ramiento constante de su labor, que redunden en beneficio de
los alumnos y de la nacién.

A. Trabajo docente vy desarrollo arménico del educando

La Pedagogia contemporénea sostiene que para obtener
buenos resultados en el trabajo educativo, éste ha de basarse en
las caracteristicas biopsiquicas del educando y de su ambiente
social.

La educacién como proceso sistemdtico de  desenvolvi-
miento de capacidades y destrezas del educando y de la adaui-
sicién de valores culturales, dirigido por personas que conocen
el fin y los medios para lograrlos, exige un trabajo positivo de
esas personas. Puede entonces afirmarse que la calidad de la
educacién depende en gran parte del maestro, a quien se res
ponsabiliza de la orientacién que dé al proceso educativo.
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El trabgajo educativo, como cualquier otro, requiere de ins-
trumentos adecuados y eficientemente empleados para optimizar
la labor y en este caso, métodos, procedimientos, formas, técni-
cas, experiencias, planes, programas, medios, constituyen dichos
instrumentos.

La educacién primaria, como la de cualquier otro nivel,
insiste en la necesidad de desarrollar arménicamente las facul-
tades humanas, y el articulo tercero constitucional, al igual que
el 27 de los Derechos Humanos, el 7 de los Derechos del Nifio y
el 20 de la Ley Federal de Educacién ratifican esa necesidad.

Una consecuencia de dicha necesidad es el cuestioncs-
miento que el maestro debe hacerse para llegar a establecer el
grado en que su prdctica docente diaria cumple con la exigen-
cia legal de armonia.

Entre las acciones mds comunes que practican algunos
maesitos se encuentra la de no planear sus actividades, anudal,
semestral, trimestral, mensual, ni cun semanariamente, pues en
su opinién, un registro de avance programdtico es pérdida de
tiempo porque solamente repite el programa ya descrito por la
Secretaria de Educacién Publica.

Una préctica como la anterior hace surgir el deseo de sa-
ber si la improvisacién puede proporcionar métodos, técnicas y
materiales adecuados a las necesidades del ambiente social y
a las capacidades y limitaciones de los alumnos.
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La respuesta podrén darla los parrafos siguientes:
J. Moreno Garcia afirma que:

En asunto tan delicado como la ensefianza, activi-
dad que debe regularse en estrecho paralelismo
con el desarrollo personal del alumno, una buena
programacién es condicién indispensable para el
éxito. (21)

La Enciclopedia Técnica de la Educacién expone que:
La labor del maestro en la clase tiene como fin fa-
cilitar el proceso del aprendizaje y el desarrollo de
los alumnos en los aspectos fisico, intelectual, so-
cial y moral. Esta tarea precisa la preparacién del
trabajo para poder ser efectuado correctamente

(...) (22)

El programa es uno de los instrumentos que bien mane-

jado ayuda al maestro a montener claros los objetivos cue pre-
tende lograr y lo auxilia en la bisqueda de medios seguros pa-
ra alecamzarlos. Los programas son flexibles vy requieren modifi-
caciones y adaptaciones acordes con las circunstemcias peartcu-
lares del grupo escolar y del medio geogréfico y social de cada
regién.

(21) Adolio Maillo et al. Enciclopedia de Didéctica Aplicada.

V.1, Barcelona, Editorial Labor, 1973. p. 472.

(22) Enciclopedia Técnica de la Educacién. V.1, Madrid, Fd.

Santillana, 1975. p. 154,
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Todos los maestros afirman enfaticamente conocer los pro-
gramas del nivel educativo en que trabajan, y sin embargo, en
no pocas ocasiones y no pocos maestros, demuestran conocerlos
en forma superficial v no de manera completa.

Al respecto, J. Capelle afirma:

El programa podrd representar bien su papel de
guia para el docente y proteger al alumno de arbi-

{rarias eventualidades e improvisaciones infecundas.
(23)

Victorino Arroyo del Castillo opina que:

El profesor orienta a los escolares, dirige sus acti-
vidades, les ayuda en su aprendizaje y controla lo
aprendido (...) trazard un plan anual de curso
para llegar a establecer un plan diario de clase, es
decir que programard sus actividades de acuerdo
con la situacién real en que se encuentre. (24)

Segun el articulo 45 de la Ley Federal de Educacién, el
contenido educacional estd definido en los planes y programas,
y éstos ultimos, a nivel primaria, organizan los contenidos en
ocho dreas: Espafiol, Matemdticas, Ciencias Naturales, Ciencias
Sociales, Educacién Tecnolégica, Educacién Artistica, Educa-
cién para la Salud y Educacién Fisica.

(23) Adolfo Mafllo. Op. cit. p. 474.
(24) Ibid. p. 704,
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Las dreas que integran los programas son igualmente im-
portantes y todas son medios y no fin en si mismas; es decir,
todas desarrollan a través de actividades, las facultades cognos-
citivas, afectivas y psicomotrices del educando. Sin embargo,
la realidad demuestra que algunas dreas son consideradas se-
cundarias en importancia, como en el caso de la educacién fi-
sica, artistica y educacién tecnolégica.

La educacién fisica tiende a ser desarrollada con algunos
ejercicios premilitares, tablas ritmicas para concursos o festivi-
dades, o algiin deporte para participar en competencias inter o
intraescolares. Se le adjudican finalidades diversas, pero no la
imitacidén, ejercitacién, destreza, precisién, control y mecaniza-
cién sistemdticas que bdsicamente debiera persequir.

La educacién artistica llega a practicarse con dibujos, co-
pias e imitaciones impuestas por el maestro; con esporddicas
danzas, cantos, declamaciones y piezas teatrales cuyo propd-
sito es participar en alguna competencia, acto civico o festival,
satisfaciendo de esta manera compromisos con la escuela o con
la comunidad, pero con muy poca importancia a la formacién
estética del educando.

La educacién tecnolégica se trabaja, por lo general, con-
feccionando “trabajos manuales”, muchos de ellos realizados al
final del curso lective para montar una exposicién donde se
muestren no tanto las habilidades desarrolladas en los alumnos
cuanto los trabajos —a veces costosos v hasta insarvibles— que
adornarén temporalmente la exhibicién. En cambio, voco intere-
saron los logros del discente en la transformacién del medio vy en

el aprovechamiento de los recursos naturales, bienes vy servicios
nociondles.
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Respecto a educacién fisica y artistica, el libro para el
maestro (primer grado) expresa:

La imagen pedagégica de la educacién fisica ha
sufrido una deformacién a causa de que se le ha ve-
nido identificando con el deporte, con la idea de es-
pectéculo, o con la de simple actividad para la diver-
sién y el entretenimiento. Por eso, esta drea de ac-
tividad humana que abarca desde el desarrollo de
la percepcién v el conocimiento, hasta el de la crea-
tividad vy la comunicacién por la via del mejora-
miento fisico, se ve reducida solamente a unos cuan-
{os aspectos de sus muchos propdsitos.  (25)

La educacién artistica ha sido concebida hasta hoy
como un ornato o un aditamento bello, pero super-
fluo. Se ha partido de la idea de que las artes estdn,
por un lado, divididas entre si, y por otro, separadas
de la vida diaria. (26)

El Plan y programas de estudio para la educacién
primaria (quinto grado) del Consejo Nacional Técni-
co de la educacién advierte, en el drea de educa-
cidn tecnoldgica:

Procure el maestro desterrar de la escuela el activis-
mo absurdo con que se trataba de mantener ocupa-
do al alumno, en un ajetreo sin sentido, o con el
afdn exhibicionista de quienes menospreciaban el
sacrificio de tiempo y esfuerzo de los alumnos en
vistas de preparar exposiciones que finalmente sé-
lo demostraban haber convertido a los educandos
en maquinas al servicio de su vanidad. (27)

(25) Op. cit. p. 46.
(26) Ibid. p. 37.

(27) Plem y Programas de estudio pora la educacién primarie.
(quinto grado). México, SEP, 1977. p. 260-261.
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Un limitado conocimiento de los programas, sus conteni-
dos y objetivos, como ya se dijo, puede provocar ademds que
los maestros difieran con respecto a los fines de la educacién y
sacrifiquen la formacién por la informacién, la calidad por la
cantidad.

]. Moreno Garcia afirma que:

En una plemeacion, el docente no debe olvidar la ra-
zonable jerarquizacién a que debe ser sometido cual-
quier esquema teleoldgico para que los obetivos pri-
mordiales de la unidad sean siempre situados ade-
cuadamente. (28)

Los contenidos que han de ser tratados en cada drea exi-
gen preparaciéon académica sélida en el maestro. Se da la parti-
cularidad que algunos de ellos llegan a sentirse incompetentes
para tratar algunos temas en los grados superiores de la escue
la primaria (quinto, sexto) y al afrontar el problema prefieren no
trabajar esos temas o “dejarlos para después”, suscitando lagu-
nas que alteran las secuencias de aprendizaje. El tradicionalismo
v el empirismo no son actitudes aceptables en el docente, ya que
van en contra de su preparacién y mejoramiento constantes.

La opinidén de Glenhn Myers Blair al respecto es que:
El desarrollo profesional del maestro, o la falta de
él, se reflejard en sus métodos, en su disposicién al
cambio, en su relacién de trabajo con los nifios vy
en su eficiencia general como maestro.

Como profesional, la ensefianza de un maestro de-
be continuar toda su vida activa.,  (29)

(28) Adolfo Maillo. Op. cit. p. 475.

(29) Psicologia Educacional. 4 ed. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1979, p. 605-606.
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La educacién se realiza en un ambiente social organizado
a través de relaciones interpersonales, de tal manera que la
conducta de un alumno se ve influida tanto por lo que él espera
de si mismo como por lo que los demdés esperan de él.

No pocas son las ocasiones en que algunos docentes ig-
noran o conocen superficialmente las relaciones de simpatia o
antipatia que existen en el grupo escolar; las situaciones socio-
econdmicas y culturales en que se desenvuelven sus alumnos y
lo padres de los mismos; la comunicacién con las familias tien-
de a ser poca o nula; la extensién del trabajo escolar hacia la
comunidad es raquitica. Asi pues, no se tiene el apoyo del nu-
cleo familiar, cuya influencia, resulta a veces contraproducente
al trabajo educativo de la escuela.

C. S. Bremeck afirma:

Estudiamos a los alumnos como algo mds que pro-
ductos; son también los forjadores de su ambiente.
Actian , y se acta sobre ellos.

Necesitamos examinar la familia como una ins-
titucién de ensefianza a fin de ver cémo lo que se
ensefia en el hogar influye sobre lo que se aprende
en la escuela. (30)

Glenn Myers Blair afirma sobre el particular:

. . . Sin la apropiada comunicacién entre la es-
cuela y el hogar, el conocimiento que los maestros
estdn tratando de fomentar en la escuela puede
verse saboteado directa o indirectamente por los
propios padres. (...) (31)

(30) Ma. Guadalupe Bonfil C. et al. Pedagogia: La Préctica
Docente. México, Univ. Pedagdgica Nal., SEP, 1981. p. 1186.

(31) Op. cit. p. 624.
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Las Ciencias Sociales pueden auxiliar al docente en la
formacién de actitudes y hdbitos positivos tales como el respeto,
la responsabilidad, la cooperacién, el orden, la disciplina, pero
con frecuencia, algunos maestros trabajan esta drea a través de
resumenes elaborados por ellos mismos para ser repetidos por
los escolares, con lecturas monétonas y aburridas, o cuestiona-
rios con preguntas y respuestas carentes de sentido, en donde no
existe la libre asociacién de hechos o ideas originales produci-
das por el alumno en concatenacién logica con la realidad.

Maria Pilar Morillo afirma:

Lograr solamente que nuestros alumnos memoricen
hechos, datos v fechas no es ensefiarles historia.
Es necesario que sepan amar la verdad histérica
para librarlos de falsos patriotismos y aumentar en
ellos la fraternidad humana. . . Inculcarles un sen-
tido social, moral y estético como ideal de perfec-
cién humana deducido de los hechos realizados
por nuestros antepasados. (32)

Nuria Borrel opina:

La geografia desarrolla no sélo las facultades in-
telectuales sino los sentimientos; modela las actitu-
des y proporciona una rica gama de valores. De-
sarrolla la observacién, la memoria, la inteligencia
y el razonamiento; el patriotismo, la comprensién y
colaboracién internacional. (33)

(32) Adolfo Maillo. V. 2. Op. cit. p. 286.
(33) Ibid. p. 390-391.
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El trabajo en equipos es favorecedor de actitudes de coo-
peracién, solidaridad, responsabilidad e iniciativa, pero se ve
poco favorecido por algunos maestros que olvidan no sélo la di-
reccién y supervisién de las actividades, sino también la expo-
sicién colectiva de resultados y la obtencién general de conclu-
siones.

En un autodiagnéstico de maestros, sobre sus actividades
en el aula, se expresé lo siguiente:

Un hecho del cual me siento culpable consistié en
no dejar a los alumnos evaluarse a si mismos ni a
su grupo al estar trabajando en un problema o des-
pués de terminarlo. Si cada alumno llevara sus
propios registros y ayudara a evaluarse a si mismo
y a los demds, ello produciria mejor aprendizaje y
una comprensién mds completa de lo que se est&
haciendo. (34)

Ahora que ya han sido expuestas varias acciones de al-
gunos docentes, tal y como son practicadas diariomente en las
aulas, puede dafirmarse que un trabajo magisterial con esas ca-
racteristicas no cumple con la prescripcién legal del articulo terce-
ro constitucional, primer pdarrafo, que especifica: "“"La educacién
tenderd a desarrollar crménicamente todas las facultades del
ser humano”.

(34) Glenn Myers Blair. Op. cit. p. 615.
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B. Accién docente v formacién de actitudes cientificas,
democrdticas y nacionalistas en el discente

Una mente cientifica, reflexiva y critica no se forma pasi-
vamente. Esa mente observa, andaliza, sintetiza, infiere y com-
para; significa que busca el conocimiento, lo produce y no sdlo
lo recibe y almacena; pero requiere de preparacién adecuada
para hacerlo. El cambio es constonte y la preparacién debe ser
permanente; se necesitcn los conocimientos pero también la ima-
ginacién, la reflexién, la persistencia y la innovacién.

El autoritarismo es asi, uno de los grandes enemigos del
conocimiento cientifico v sin embargo muchos maestros lo prac
tican constantemente.

Alberto Alberti, al referirse al autoritarismo en la escuela
afima que:

Se obliga al alumno al silencio, al orden, al res-
peio y al temor reverencial; a copiar modelos de
conducta impuestos por el adulto; al sojuzgamien-
to mediante premios o castigos; a la docilidad ha-
cia los convencionalismos sociales; y todo se jus-
tifica diciendo que es porque debe aprender las
"buenas costumbres”. (35)

La ensefianza de multiples maestros tiende todavia al en-
ciclopedismo al pedir que el alumno almacene datos, fechas,
nombres, hechos y situaciones en forma indiscriminada y con po-
ca orientacién a elaborar conceptos bdésicos, andlisis, relaciones
y sintesis en nuevas relaciones y conceptos que no sean repeti-
cién de los primeros.

(35) Ma. Guadalupe Bonfil C. et al. Op. cit. p. 187-188.



(36)

Alberti explica al respecto que:

Si fratamos a los nifios sin respetarlos, sin compro-
meter su responsabilidad, sin estimularles a una li-
bre expresién los nifios se comportardn como si no
mereciesen respeto —es decir, serém malos e indis-
ciplinados— comec si no fuesen capaces de asumir
responsabilidades (y entonces no mostrardn espi-
ritu de colaboracién, de iniciativa), como si no tu-
viesen nada original por expresar (y entonces ha-
llardn refugio en la copia, en el conformismo, en la
reproduccién convencional). (36)
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Una mente forjada bajo un tipo de preparacién dogméti-
ca estd sujeta al autoritarismo vy a la decisién del mds fuerte, de
ninguna manera para un régimen democratico que requiere de
una accién consciente y participativa. Puede resultar ademds po-
co nacionalista, ya que una conciencia civica no se adquiere a
través de la memorizacién de datos, nombres y fechas histéricas,
sino de convivir en un clima humono de respeto, cooperacién
v ayuda mutua.

Adolio Maillo, en €! volumen I de su obra, opina que:

La habituacién es uno de los campos educati-
vos menos frecuentados por la doctrina pedagdgi-
ca en los Ultimos tiempos (... )

La escuela estd obligada a disponer toda una
serie de ejercicios encaminados a ejercitar los di-
versos aspectos de la convivencia social, en la con-
viccién de que no se trata de discursos ni explica-
ciones, sino de adquisicién préctica de hdbitos.

Ibid. p. 188.



)

Fl recurso esencial en la educaciéon del sen-
tido internacional consiste en preparar a los alum-

nos para el didlogo entre los pueblos y las culturas.
(37

Del mismo autodiagndstico de maestros enunciado en el
inciso anterior (A), se expresaron algunas otras ideas como las
siguientes:

Besulta un tanto irénico que como maestra de
historia yo haya hablado tanto de democracia y
tan claramente haya estado practicando un control
autocrdtico extremo en las asignaciones y activi-
dades de la clase. Voy a estudiar cémo hacer mis
prdcticas mds consecuentes con las teorias que tan
asiducmente he estado exponiendo.

En mis clases sélo yo he hecho la planeacién
de las actividades. Ahora puedo ver que no debia
esperar que los alumnos tuvieran mucho control
de si rnismos mientras yo mantuviera un monopo-
lic al tomar las decisiones. (38)

Fl docente es ejemplo vy no sbélo debe favorecer la adqui-
sicién de conocimientos, sino la de valores, v éstos no pueden
aprenderse como aquéllos; necesitan sentirse y vivirse para ser
traducidos en accidén. Qiuere decir esto, que se requiere la men-
te cientifica, democrdtica vy nacionalista del maestro para que
a su vez pueda guiar la formacién de la mente de los educandos
con esas mismas caracteristicas.

(38) Op. cit. p. 615.
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Con respecto a la importancia de la ejemplaridad del maes-
tro, Glenn Myers Blair expresa que:

Un papel activo como estudiante por parte
del docente, no sélo dard mayores satisfacciones
al maestro, serd también un papel indispensable
como ejemplo para los estudiantes. Es probable que
en la mayoria de las situaciones el maestro ejerza
méxima influencia por medio de su ejemplo y no
mediante los preceptos que expone o la informa-
cién que da. (39)

(39) Ibid. p 606.



CONCLUSIONES

El articulo tercero de-la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos contiene los lineamientos normativos de
la educacién para este pais.

Es un articulo que a través de sus transformaciones —pro-
ducto de enfrentamientos, discusiones y luchas— se ha propues-
to unificar la educacién determinamdo las caracteristicas que
deben identificarla y estableciendo el control Unico del Estado
sobre ella.

Esas caracteristicas que la enmarcan son: la crmonia, el
criterio laico y cientifico, la democracia, el nacionalismo, la me-
jor convivencia humana, la obligatoriedad y la gratuidad.

La caracteristica de armonia se logrard al unificar el de-
sarrollo pleno de las facultades fisicas, psiquicas y sociales en
cada persona. La de criterio laico y cientifico centrard su interés
en respetar la libertad de creencias religiosas y en formar un
pensamiento objetivo, 16gico, abierto, claro y preciso. La demo-
crdtica, en formar individuos libres, auténomos, responsaobles,
en igualdad de derechos y deberes. La nacionalista, con la con-
cientizacién y autoafirmacién de pertenencia a la nacién mexi-
cana. La mejor convivencia humana, con la préctica de accio-
nes solidarias que favorezcan la fraternidad nacional y univer-
sal. La obligatoriedad, con la extensién del servicio educativo
para todos v la gratitud, con la ausencia de costo alguno, por lo
menos para €l nivel primario, debido al derecho de todo ser hu-
mano a la educacién.
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Estas caracteristicas pretenden como metas o fines gene-
rales, formar un mexicano con facultades armoniosamente desa-
rrolladas, con criterio cientifico, democrdtico, nacionalista y so-
lidario.

Al maestro, como orientador y guia del proceso educati-
vo, le corresponderd seleccionar las acciones mds congruentes
para que la educacién que los alumnos recibon posea todas las
caracteristicas anteriores y coadyuve, lo mdés posible, en la for-

macidén del tipo de mexicano que describe el articulo tercero cons-
titucional.



RECCMENDACIONES

Las recomendaciones que se sugieren son las siguientes.

1. Andlizar la trayectoria histérica del articulo tercero
constitucional con sus antecedentes, implicaciones y consecuen-
cias para la educacién mexicana.

2. Interpretar claramente el significado del término educa-
cién y los fines que se pretenden con el proceso educativo, a
traves de los conceptos que expresa la Ley Federal de Educa-
cién.

3. Relacionar el contenido del articulo tercero con las ac-
ciones docentes que a diario se practican en el aula, auxilidndose
también para ello, de la Ley Federal de Educacién, con objeto
de que vean en esta Ultima, los comportamientos concretos que
se identifican con los términos que enuncian las caracteristicas
de la educacién en México.

4, Establecer comparaciones entre los comportamientos
que para docentes y discentes se especifican en la Ley Federal
de Educacién y las que realmente practican en el salén de cla-
ses.

5. Decidir sobre los cambios que se necesiten realizar, con
objeto de que las acciones se acerquen, lo mds posible, a la
meta de cooperar con la formacién del mexicano delineado
por el articulo tercero constitucional.
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