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INTRODUCCION

g

’ Desde los albores del sexenio salinista (1988-1994)-etpais se vio
envuelto en un afan por modemizar los diversos dmbitos del quehacer nacional,
especialmente el econémico, con miras al establecimiento del Tratado de Libre

Comercio con América del Norte, muy a tono con la tendencia mundial de

formacién de bloques econdmico-comerciales.

=i

De esta situacion Asg_:/_rc!@n'ygp_ _gi_g)lS_ probleméticas que es necesario abordar.

or una parte es relevante analizar la incidencia de los procesos socio-
econdmicos y politicos en la educacién y por la otra, contextualizar y
Teconstruir la puesta en_mggchg del proceso de la modernizacién educativa que
se implement en el pais como respuesta a la exigencia de cambio de la misma
sociedad y cuyos contenidos fueron dados a conocer al docente de manera

fragmentada.

Actualmente priva entre los docentes el desconocimiento de los
contenidos del Programa para la Modemizacion Educativa y el esceptismo
acumulado por las experiencias vividas en reformas educativas anteriores. El
maestro, como pieza clave en el desarrollo del mencionado Programa,
constantemente recibio folletos, manuales, circulares, etc., que por ofrecérsele
generalmente descontextualizados solo le permitieron una visién incompleta del

mismo.
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He aqui expuesta la problematica que abordari el siguiente trabajo de
inve'stigacic')n, que ha tomado, de entre los diversos temas referidos a la
educacion, el del andlisis de 1a crisis econémica, politica y social de nuestro
pais y su repercusion en el dmbito educativo, circunscribiendo éste a un periodo |
que va de 1920 a 1994. Para su examen se consideraron dos grandes blogues: \
el primero dedicado a rescatar datos principalmente de las diversas politicas
educativas generadas desde el inicio de la educacion piblica hasta 1988; el
segundo bloque donde el mayor énfasis es puesto en la contextualizacién y
reconstruccioén del titulado Programa para la Modemizacién Educativa (PME)

1988-1994. Este es el propésito del trabajo que aqui se presenta.

En cuanto a la estrategia seguida para la elaboraciéon de esta
investigacion documental, se puede afirmar que ante la escasez de libros
publicados sobre el segundo aspecto ya citado, la modernizacién educativa, se
recurrié directamente a los documentos emitidos por algunas dependencias
gubernamentales, especialmente la SEP, a lo largo del sexenio salinista. Asi se
analizaran documentos esenciales para la conformacién de este trabajo, como
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1988-1994, el Programa para la
Modemizacién Educativa (PME), el Acuerdo Nacional para la Modemizacion
de la Educacion Basica (ANMEB); de igual manera se acudié a diversas
publicaciones emitidas por el CONALTE, entre otras, en las cuales se expresan
discursivamente las posturas oficiales sobre la forma de implementar la

modernizacién educativa y sus elementos explicativos adyacentes.

Ademas de los documentos propiamente oficiales, se obtuvo informacién
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y opiniones valiosas de noticias, articulos, boletines, folletos, tripticos, revistas,

convocatorias y periodicos.

Para la obtencion de informacién de los materiales escritos acopiados,
se utilizaron indicadores metodolégicos propios del método Critico-
Hermenéutico, como el intento de contextualizacion, interpretacion y bisqueda
de sentido. Conviene sefalar que este estudio mas que seguir un esquema rigido
de recopilacion de informacion para comprobar hipdtesis generales directrices

del trabajo, partié de premisas o supuestos tedricos como los siguientes:

- La politica salinista se oriento hacia la modernizacién de todos los
ambitos de la vida nacional debido a las exigencias derivadas del ingreso
a un sistema de economia global.

- La Modemizacién Educativa a pesar de que fue programada con
objetivos a lograrse durante el sexenio 88-94, no tuvo total continuidad
especialmente por el relevo de titulares en la SEP.

- El maestro nunca logré tener una visién integradora de toda la
informacién que sobre el programa para la Modernizacioén Educativa se

edito.

Sin pretender ser un trabajo de seguimiento evaluativo de las acciones
del Estado en materia educativa, en diversos momentos de la investigacion se
comparan las programadas por éste a nivel de planeacion, con las formas en
que se llevan a la realidad en los Centros de Trabajo, observadas y en muchos

casos vividas por los sustentantes.
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Sabido es que en la realizacion de toda investigacion existen obstaculos
que vencer. La presente se encontr6 con las provenientes de una emision y

distribucién asistematicas de documentos procedentes de la SEP especialmente.

Para la captacién de materiales necesarios, se precisé recurrir a
mstancias como las Unidades Regionales de Servicios Educativos (URSE) y al
Organismo para la Integracién Administrativa y Operativa de los Servicios de
Educacion Basica y Normal en el Estado de Jalisco (OSEJ), encontrandose con
la limitante de que no existe un archivo que facilitara la organizacién del
estudio del proceso de la Modemizacién Educativa. Los documentos fueron
proporcionados por docentes especialmente del nivel basico, en forma por
demas parcializada, demostrando con ello las irregularidades que caracterizan
la entrega de esos materiales informativos a la base, por las autoridades

correspondientes.

Se constat6 que las bibliotecas y aun las librerias, carecen de materiales
suficientes referidos a la educacién de cualquier época. Una excepcion en este
renglén lo constituye la Biblioteca de la Universidad Pedagogica Nacional
(UPN) establecida en la Uni\dad 143 con sede en Autlan, Jal., que cuenta con
un acervo considerable de textos sobre la materia referida, aunque no alusivos

al tema vertebral de este trabajo

Entre las limitantes de mayor peso, se encuentra la carencia de una
formacién adecuada para la realizacién de trabajos de investigacion, trayendo

esto consigo vacios de indole metodologica.
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A pesar de los obstdculos sefialados, se logro conformar el analisis

propuesto, con la estructura que a continuacion se describe someramente.

En el Capitulo I se intenta rescatar el concepto de educacién considerada
en el periodo de 1920 a 1964, como elemento capaz de la transformacion
social, el sustento mas seguro para la paz, la democracia y la unidad social,

favoreciendo con ello el proyecto modernizador del pais.

En el Capitulo II se abordan los proyectos educativos disefiados durante
los sexenios que van de 1964 a 1988, encaminados a la formacién de recursos
humanos necesarios en el programa de industrializacion de México, asi como

la preocupacion por el mejoramiento de la calidad educativa.

El Capitulo IIT pretende contextualizar el proyecto de nacién que para

el sexenio 88-94 se buscd implementar.

En el Capitulo IV se analiza el enfoque de la educacién dentro del
proyecto neo-liberal encaminado a la productividad, descuidando la formacién
humana de los individuos. Asimismo, se analizan las etapas que conformaron

el proyecto modernizador de la educacién (1988-1994).

El Capitulo V se aboca al andlisis del Acuerdo Nacional para
Modemizacién de la Educacion Bésica (ANMEB), intentando con ello
descubrir el papel asignado al docente. por parte del Estado, en esa

Modernizacion.



CAPITULO1
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA POLITICA
EDUCATIVA EN MEXICO (1920-1964)

La implantacion de un proyecto que tiende a modernizar la educacion de
un pais conlleva la necesidad de hacer una reflexion acerca del porque de la
introduccién de nuevos lineamientos, eliminacion y rescate de otros utilizados

en el pasado.

Sin duda se hace necesario realizar un rastreo documental de las
diferentes politicas educativas proyectadas y/o puestas en practica a lo largo de

diversos periodos del devenir histérico nacional.

El presente capitulo analiza las acciones sugeridas por la politica
educativa a partir de 1920, fecha en torno a la cual la exigencia de populanzar
la educacion se hace mas palpable; asimismo se inicia por ese entonces, el
proceso de conformacién de lo que actualmente se conoce como Sistema

Educativo Nacional.
1. LA ESCUELA COMO INSTITUCION SOCIALIZANTE:
ESCUELA RURAL MEXICANA (1920-1933)

Al entrar en funcionamiento la nueva vida institucional en 1917, la tarea

educativa del Estado contaba ya con antecedentes cuya importancia repercutiria
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en el desarrollo futuro de la misma. Justo Sierra habia logrado unir dos
preocupaciones del liberalismo mexicano: la primera, proporcionar una
educacion elemental al pueblo, ajena a cualquier dogma religioso, que ayudara
a preparar la construccién de una sociedad justa y que impulsara al desarrollo
nacional. Se asimilaria a una ideologia empefiada en que el trabajador pudiera
encontrar en la escuela, una instruccion ligada al interés de su propia actividad
y pudiera recibir una orientacién tendiente a liberarlo de las formas de

explotacion a las que las relaciones econémicas anteriores lo habian atado.

La segunda, representaba la intencion de hacer avanzar el esfuerzo
cientifico a nivel universitario, permitiendo con ello la capacitacion de
individuos en diversas ramas del conocimiento y la formacion de profesionales

que atendieran los problemas planteados por el desarrollo nacional.

S En 1921, la naciente SEP habia sido encargada por el presidente Alvaro
Obregdn a José Vasconcelos.Eita institucion entenderia la educacién como
funcion liberadora y transfonnadora del individuo puesto que, a pesar de los
valiosos logros alcanzados por la lucha revolucionaria, la situacion del pais no
era muy diferente de la época anterior; si bien es cierto que el nuevo gobierno
ofrecia algunas garantias para el mejoramiento de la vida de un gran sector de
la poblacién mexican‘a, propiciaba por otra parte la proteccion de la propiedad
privada, lo que contradictoriamente vendria a ser un obstaculo para las nuevas

politicas educativas que el Estado emprenderia.

La educacion de esta época reflejaba la situacion predominante en el pais
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que era representada por un porcentaje significativo de analfabetismo,
marginacion, desigualdad social, cultural, etc. Es por esta razén que las
politicas educativas se orientaron a extender los servicios educativos a todos
los rincones del territorio mexicano (educacion populista), considerando a ésta
como el instrumento indispensable, motor del desarrollo econémico, social,

politico y cultural de la poblacién.

La concepcion vasconceliana de la educacion tuvo como signo definitivo
el acercamiento al trabajador, fundamentalmente al del campo. Esta educacién
comprendia una variedad de matices identificados por una linea comun de
compromiso colectivo matizada por un laicismo radical, partidario del ateismo,

pasando por un socialismo inspirado en el reciente modelo socialista.

Durante los primeros afios de la década de los 20, las lineas ideoldgicas
dentro de la SEP fueron disefiadas por educadores urbanos y por otros
dedicados a la ensefianza rural, especialmente en los niveles mas bajos de la

burocracia.

El enfoque mas conservador, caracteristico de los educadores urbanos,
provenia en parte de los habitos de muchos de ellos que habian trabajado en la
burocracia escolar porfiriana y de su falta de identificacién con la revolucién
popular. Por otra parte, como la educacion rural era un campo nuevo, con

frecuencia atraia a los educadores mas radicales y comprometidos.

En septiembre de 1922, el Primer Congreso de Maestros Misioneros
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puso de manifiesto sus diferencias con los educadores urbanos. Los primeros
sostenian que la Escuela Rural debia estar fundamentalmente dedicada a
mejorar la vida de la comunidad rural, que a menudo necesitaba de una reforma
integral en sus estructuras. Los segundos, pertenecientes a la clase media y
egresados de normales porfirianas, concebian al campo y a sus habitantes como
capaces de integrarse a la economia de un mercado de libre competencia con
la sola integracién y capacitacion en diversas técnicas, sin la necesaria
modificacion de la tenencia de la tierra.

La reforma que ide6 Vasconcelos y llevd luego a la practica, estuvo
basada en un cambio radical de los métodos de ensefianza, en trazar nuevos
objetivos y derroteros a la educacion, fundamentando ésta en los principios y
en la ideologia de la revolucién; en la atencién escolar ofrecida a la nifiez
campesina y obrera; en la difusion de técnicas agropecuarias y artesanales
tendientes a mejorar la produccion y economia de los obreros y campesinos,
elevando asi su calidad de vida; en la dignificacién de la mujer gracias a la
ensefianza de actividades hogareiias; en combatir los fanatismos y prejuicios
sociales mediante la educacion; en hacer de la escuela una agencia capaz de
promover el desarrollo integral de la comunidad especialmente y en convertir

al docente en el centro de este gran movimiento de renovacién cultural.

El papel del maestro fue ser un transformador social a través de la ayuda,
del consejo, del apoyo y la orentacion brindados permanentemente a la
comunidad sin que la interferencia frecuente de autoridades y caciques, cuyo

poder se veia menguado a consecuencia de la accion educativa, le restaran
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impulso. "La SEP desde su nacimiento, empieza por respetar la soberania del
pueblo mediante el establecimiento de una escuela que ensefia a vivir en la

democracia”.}

La filosofia educacional de esta época estaba fundamentada en los
principios de la escuela activa de John Dewey. La Escuela de la Accion tuvo
como proposito subyacente, generar una mayor iniciativa individual inculcando
paralelamente habitos de trabajo que hicieran mas productiva la relacion entre
la escuela y la economia. Esta practica educativa fue la mas difundida por la

escuela de la revolucion y la de mayor duracién en México.

A partir de 1923, las Misiones Culturales representaron en el pais, el
esfuerzo organizado de mayor trascendencia en la historia de la educacion en
Meéxico; sus consecuencias fueron especialmente significativas en areas rurales,
ya que, destinadas a contribuir al mejoramiento de los maestros, fueron
consideradas como agencias pedagogicas que abarcaron las areas mas
necesarias para el impulso del desarrollo comunitario. Sin embargo, los limites
del éxito de las Misiones Culturales, estuvieron impuestos por el hecho de que
este ambicioso proyecto social de la revolucion, "Educacién para Todos", no
estuvo acompafiado por otras transformaciones indispensables en las esfera

social y econémica que hubieran propiciado realmente su efectividad.

Evidentemente, las limitaciones a las que se ha hecho alusion estaban

) SOLANA, Fernando, et. al.6 Historia de la Educacién Publica en México. SEP. México,
1981. p.201
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contenidas no tanto en la ideologia del programa de las Misiones Culturales,
sino en la integracion de ésta a la realidad concreta en que le correspondia
actuar. De la misma manera el fracaso o el poco éxito atribuidos al programa
educacional de las misiones, se adjudic6 al maestro como individuo, quien con
frecuencia manifestd una escasa preparacion pedagogica. No era ciertamente
un profesional de la educacién, sin embargo, al entregarle su nombramiento,
sabia y sentia cual era su responsabilidad, puesto que con €l recibia como

campo de accidn, toda la comunidad.

Durante los primeros afios de las Misiones Culturales, la mayoria de los
docentes en servicio no habian concluido su 60. grado escolar de Educacion
Primaria, y eran escasos los que contaban con una escolaridad mayor; sin
embargo, hacia 1928, la cifra de maestros con estudios de Primaria se habia

incrementado.

La vision educativa de Vasconcelos tuvo como fundamento la realidad
de un pueblo urgido de una transformacién en todos los aspectos. Su proyecto
educativo comprendi6é desde la Escuela Rural hasta las exigencias de una
Universidad al servicio de la Revolucidn, pasando por la indispensable
renovacion magisterial y la puesta en marcha de un programa editorial nunca

antes conocido en la historia de México.

La Escuela Rural naci6 con base en las necesidades y aspiraciones de las
comunidades rurales que millares de maestros detectaron en casi todas las
regiones del pais, sirviendo asi a los pequefios y a los grandes grupos

considerados marginados, es decir, enfoco toda su actividad educadora a las
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comunidades rurales de indigenas y campesinos, a las que conceptualizé como
el medio natural y social en que se desarrolla el ser humano, descartando que
sélo fueran consideradas como simple unidad politica o geogréfica que debiera

ajustarse en forma irreflexiva al movimiento de la vida nacional o internacional.

La comunidad fue considerada por la Escuela Rural como impulsora de
su propio desarrollo, como la unidad completa a la que la escuela debia
integrarse comprometiéndose con sus problemas y aspiraciones. Por todo esto,
resulta interesante la consideracion de la Escuela Rural como la mas acabada
y limpia de las instituciones creadas por la Revolucién; una mstitucion
genuinamente socializante, capaz de integrar a los individuos en grupos sociales

con un espiritu netamente colectivo.

La Reforma de 1923 conocida como "Bases para la Organizacién de la
Escuela Primaria, conforme al principio de la accién", encaminada a desterrar
la rutina y el verbalismo, sustituyéndola por la educacion del nifio por medio de
la actividad espontanea o en ocasiones sugerida por el maestro, tomando en
cuenta los intereses y necesidades del educando, fue adoptada facilmente por
casi todos los sistemas escolares de los estados de 1a Republica.

El éxito de tal Reforma no fue uniforme, sin embargo; tampoco fue
suficientemente efectivo, pues el criterio de los encargados de su aplicacion era
discrepante, confuso y superficial y la resistencia de los maestros al cambio fue
y ha sido la misma que se produce cuando las reformas se originan desde

arriba, se ordenan mediante oficios y no se toma en cuenta la opinion de los
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docentes considerados de hecho los responsables de aplicarlas, o no se les
prepara y equipa adecuadamente para impulsarlos hacia la modificacién de
técnicas individuales, ni se les convence de la bondad de las que se ordena que

adopten.

El rechazo de estas reformas es, logicamente, natural y la simulacion es
su resultado final.

La respuesta de los maestros a esta reforma de 1923, fue muy
heterogénea, debido a las diferencias existentes en su formacion docente, a la
confusién propiciada por la accién desinformante y la distorsion de los

contenidos de la misma, hecha por los inspectores responsables.

Entre 1924 y 1935, Plutarco Elias Calles por su personal influencia,
ajusta la politica educativa a su propia nocién de revolucién: producir
alimentos, crear industrias, educar y organizar las finanzas. A Calles le
importaba que los campesinos hicieran producir la tierra, que los obreros se
capacitaran en las nuevas tecnologias de la produccion y que el pais lograra

superar el problema econoémico que lo aquejaba.

Para la efectividad de los propositos callistas, la educaciéon deberia
responder a esos imperativos sefialados. Esta, fue valorada como el instrumento
adecuado que aseguraria el progreso social en este periodo; ademas, se le
atribuy6 la capacidad para lograr la integracién nacional que sofi¢ Vasconcelos
pero que no pudo lograr a pesar de su acierto al enlazar la accion educativa de

la Escuela Rural con la vida de la comunidad.
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La ensefianza que sustentaba como finalidad el incremento de la
produccién individual, fue sustituida por una enseflanza que tenia como
proposito mejorar el nivel de capacitacion para la especializacion del
trabajador; debido a esto, se consider¢ prioritaria Ia educacién secundaria con
programas diferenciados, asi como las ensefianzas vocacional, industrial y
agricola. La educacién postprimaria se abrio, intentando una mayor
capacitacion del trabajador, al igual que las escuelas normales. EI mismo
fenomeno afectd la educacién técnica y la profesional. Tanto las escuelas
normales rurales y de agricultura, tuvieron mas de la mitad de estudiantes

provenientes del medio rural.

Por lo que respecta a los maestros para la educacion rural, se vieron
afectados por la escasez del presupuesto federal dedicado a optimizar su
preparacién pedagdgica y a proporcionaries un salario justo. Especialmente esta
situacién, entre otras, transformé al magisterio en una fuerza politica; los
maestros ejercieron presion para lograr mayores reformas socio-econdmicas,
se unificaron para pedir mejores salarios y mejores condiciones de trabajo. Su
politizacién, especialmente en el medio rural, provenia del conocimiento
inmediato que tenian de la incoherencia existente entre los proyectos urbanos

y los campesinos.

Las Misiones Culturales, como las Escuelas Normales Rurales y
Urbanas, las Tecnologicas y las Secundarias, mas tarde las Centrales Agricolas
y las Regionales Campesinas, fueron un instrumento complementario de la

educacion rural. El papel V_desremrpeﬁado por el maestro en todas esas
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instituciones fue el ser guia social que trabaja por el desarrollo y la integracién
comunitaria, ser lider que intenta incorporar al mexicano a la vida nacional a

través del desarrollo de su propia comunidad.

Los cambios en la educacion posteriores a la época de Vasconcelos, se
sucedieron en sintonia con el proceso politico mexicano. Si la politica educativa
de 1924 a 1928 se caracterizo por la manifiesta preocupacion en relacion a la
ilustracién de grandes nicleos de poblacion, puede afirmarse también que los
buenos resultados obtenidos por dicha Politica Educativa, en general fueron
posibles por el esfuerzo desinteresado, la abnegacion y el espiritu de sacrificio
de la mayoria de los maestros. Estas virtudes que caracterizaron especialmente
a los profesores del campo no fueron entonces, ni son atin en nuestro tiempo,

comprendidas por los niveles considerados superiores de la sociedad.

Durante el tiempo comprendido entre 1928 y 1933, la educacion sigui6
encaminada a la socializacién y popularizaciéon de la cultura. Las ideas
socializantes de la reforma educacional de estos afios, que apoyaban una
escuela rural mas integrada a la comunidad, con mayor sentido politico y
econdémico y con un caracter dindmico y mas radical de la transformacién
social, despertaron una reaccién organizada y violenta de los grupos
conservadores (especialmente del clero), que disputaba su hegemonia por

encima de la Constitucidon.

2. LA ESCUELA SOCIALISTA (1934-1940)

En el sexenio cardenista (1934-1940), la Educacion Socialista Mexicana
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manifesto tres propdsitos concretos:

a)  Superar algunas limitaciones que reconocidamente tenia el modelo
de educacion liberal. |

b)  Acrecentar la responsabilidad de la escuela en el cambio social.

¢)  Apoyary vigilar un proyecto de desarrollo con rasgos nacionales

y populares.

Durante este periodo, la accién educativa del Estado tuvo tres grandes
direcciones que concretizaron realmente una revolucion en las practicas

escolares, puesto que:

a)  Favorecieron el que la escuela se vinculara con las organizaciones
populares y con la lucha social.

b)  Igualmente, vincularon la escuela con la produccién.

c)  Permiti6 la utilizacion de la escuela como un verdadero y eficaz

vehiculo de propaganda y difusién de la politica gubernamental.

La Educacién Socialista se definia asi como un conjunto de
conocimientos y técnicas pedagdgicas encaminadas a promover en el nifio y
en el joven, un concepto racional y exacto del universo y de la vida social,
combatiendo el fanatismo y los prejuicios, excluyendo ademas toda doctrina
religiosa. De esta manera, la religion y la Iglesia eran claramente separadas de

la educacion que seria absorbida por un Estado laico.

Los conceptos vertidos en el proyecto de la educacion socialista referian

también a la urgencia de una concientizacion del proletariado como preparacion
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para la lucha por la transformacién del modo de produccién dominante. De
acuerdo con esto, al maestro se le atribuyeron funciones de liderazgo y de
organizacién de obreros y campesinos que supusieron una actividad
extraescolar expresada en practicas colectivas tendientes a conseguir la

anhelada transformacion socialista.

La Escuela Socialista Mexicana fue un extraordinario instrumento de
apoyo para las transformaciones sociales que modificaron radicalmente la
estructura y la imagen de la sociedad mexicana. Puesta en marcha en 1935, se
convirtié en una de las experiencias educativas mas interesantes y paradojicas
que se han dado no solo en México, sino en América Latina. Considerada
también como una obra de gran importancia en la construcciéon del México
modemo, proporcioné un enorme conjunto de ensefianzas de gran valor
histérico para los maestros mexicanos y aun para los gobiemos de todas las

épocas.

El ejercicio de la Escuela Socialista dej6 una serie de elementos positivos
en lo que se refiere a la toma de conciencia politica de algunos grupos; sin
embargo, las causas de su fracaso tienen los mismos origenes que los de la
filosofia liberal de las misiones de Vasconcelos puesto que los cambios sociales
y economicos de México se estaban gestando en un medio donde el marco real
era el precapitalismo y el capitalismo burgués, a pesar del discurso socialista;
era verdaderamente ilusorio suponer que la escuela, por si misma, pudiera
evolucionar independientemente de ese sistema y con frecuencia, en franca

oposicién a éste. "Se buscaron transformaciones revolucionarias del Sistema
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Educativo, cuando el medio apenas estaba preparado para la admisién de

algunas reformas solamente" .

En el proceso de reorganizacién politica de la sociedad mexicana,
llevada a efecto por el cardenismo durante los afios 30, ningtin grupo social se
distinguid tanto como los maestros de la Escuela Primaria por su actividad
politica en el seno de los grupos trabajadores. Jugaron un papel destacado
como propagandistas y organizadores, voceros y consejeros sociales que
penetraron con valor en la lucha social por la tierra y por las reivindicaciones
sociales de los campesinos. De los maestros dependieron las relaciones
politicas de los poblados y la evolucion econémica de los ejidos asi como la

especial labor de convencimiento y formacion social de las comunidades.

La politica educativa del General Lazaro Cardenas puso en practica de
manera radical, la nueva orientacion pedagdgica prescrita en el articulo 3o.
constitucional. Se planteé y realiz6 en forma eficaz y congruente la
federalizacion de la ensefianza, fundamentada en convenios entre la Federacion
y los Estados. La Educacién Técnica recibi6 un sefialado impulso al crearse el
Instituto Politécnico Nacional (IPN). De modo especial, la ensefianza rural
recibié deseadas y convenientes mejoras, tanto en la calidad de la misma, como

en el incremento de planteles educativos dedicados a ella.

Los maestros trabajaron esforzadamente en su labor educativa a pesar

2 PADUA, Jorge. El analfabetismo en América Latina. El Colegio de México. México, 1979.
p-135 (Coleccién Jornadas, 84).
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de los peligros que encerrd poner en practica la ideologia socialista. Un ejemplo
de ellos es el estado de Jalisco, donde los conflictos religiosos paralizaron los
trabajos del magisterio en gran parte de la entidad; donde los grupos rebeldes,
la ausencia de garantias y el reducido nimero de alumnos que asistian a clases,

dieron como consecuencia una problematica de crisis general.

"Las reformas que se impusieron a partir de la década de los 40 en
adelante, volvieron a un sistema liberal, dejando de lado a Ia Escuela Rural en
el entusiasmo y las realizaciones obtenidas, tanto por las Escuelas Misionarias,

como por la Escuela Socialista" .

Esta fue abandonada en la practica en 1941 y por Ley, en 1946. Las
transformaciones que sufrid posteriormente el Sistema Educativo Nacional
Mexicano fueron originadas "...mas por presiones de demanda que por un
impulso de renovacion del Estado y los proyectos de lograr una sociedad mas

igual en todos los aspectos."*

3. LA ESCUELA DE LA UNIDAD NACIONAL (1940-1946)

El presidente Manuel Avila Camacho se propuso impulsar la politica de

"unidad nacional" bajo nuevas circunstancias que se inspiraban en los

*  idem.p.135

4 Ibidem. p.136
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principios de una democracia social constructiva. Pretendia, entre otras cosas,
rescatar de su pobreza a las instituciones educativas de la Republica Mexicana
y mejorar las condiciones de vida de los maestros hasta donde esto fuera
posible. Naturalmente que la situacién del pais era en esa etapa, muy
conflictiva, debido a las discrepancias ideoldgicas entre los diversos sectores,

lo cual impidio el rapido avance del pretendido cambio social.

Avila Camacho vio en la obra educativa el sustento mas seguro para
lograr, a través de cambios graduales, generados en el seno mismo del Sistema
Educativo Nacional, una educacion para la paz, la democracia y la justicia
social. El primer paso en este proceso fue la reforma del articulo 3o.
constitucional eliminando el principio basico del socialismo cientifico atribuido
a la Escuela Socialista. Asimismo se realizé la federalizacién del Si;tema

Educativo, pretendiendo con ello el logro de la "unidad nacional”.

La mistica misionera del magisterio sustentada por ese gremio durante
décadas anteriores, comenz6 a desaparecer dando lugar a una nueva

concepcién del maestro.

Por otra parte, la problematica que aquejaba al magisterio en ese
entonces, presentaba con agudeza las siguientes caracteristicas: exiguos
salarios, represién administrativa y politica, escasas oportunidades de una
jubilacion decorosa, falta de seguridad en su empleo y, sobre todo, sufrian una

notoria division gremial.
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Las dos grandes fuerzas opuestas del magisterio estuvieron representadas
por el Smdlcato de Trabajadores de la Ensefianza de la Republica Mexicana
(STERM) defensor decidido de la Educacion Soc1ahsta ) por el Frente
Nacional Revolucionario de Maestros de México (FNR_MM) grupo de
nomenclatura afin a practicas oficialistas. Junto a éstos existian otras
organizaciones magisteriales como el Sindicato Nacional Auténomo de

Trabajadores de la Educacion (SNATE).

Muy a tono con la politica unificadora propiciada por el régimen
avilacamachista, surgid légicamente la necesidad de aglutinar las diversas
facciones del magisterio en un organismo unificador que abrigara la totalidad
de los docentes del pais. Por tal motivo dirigentes del STERM y del FNRMM
conjuntados en la Comisién de Unidad del Magisterio a iniciativa de Octavio
Véjar Vazquez, convocaron a un Congreso en diciembre de 1941 en la ciudad
de Querétaro. Lejos de lograrse con este evento el consenso para la unificacion,
su resultado fue una division magisterial mayor; surgieron nuevas agrupaciones
como el Sindicato Mexicano de Maestros y Trabajadores de la Educacién
(§WTE) auspiciado d1rectamente por Ve_]ar Vazquez y el Sindicato Unico
de Trabajadores de la Ensefianza (SUNTE)

Posteriormente, Avila Camacho promovio la integracién de un Comité
Coaligado de Unificacion Magisterial (CCUM), con militantes del SUNTE,
SMMTE y STERM cuyos objetivos prioritarios fueron dos: realizar gestorias
ante la SEP y tratar de convocar a un nuevo congreso que unificara las

principales fuerzas sindicales magisteriales.
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Después de postergar cuatro fechas la celebracion de este Congreso, éste
se fij6 para el 24 de diciembre de 1943 en el Distrito Federal; fue tan grande el
interés del Ejecutivo Federal que los gastos de esta convencién fueron
sufragados por él mismo y accedio a la destitucion del cargo de Véjar Vazquez
y al nombramiento de Jaime Torres Bodet como titular de la SEP. Todos estos

hechos sucedieron en visperas de la celebracion del mencionado congreso.

La unificacion magisterial se logré finalmente, creandose el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) el 30 de diciembre de 1943,
quedando la gran mayoria del magisterio afiliado a este unico organismo

sindical.

Las primeras acciones llevadas a cabo por el Comité Ejecutivo Nacional

del SNTE fueron:

- Registro del Sindicato ante el Tribunal de Arbitraje.
- Dejar sin efecto las medidas represivas impuestas por el anterior
secretario.

- Promover la creacion del Instituto de Capacitacion del Magisterio.

"El SNTE se instituyé como resultado de un acuerdo cupular entre lideres:
vinculado organicamente al gobiemno y sus representaciones politicas (Partido
Oficial, Federacion de Sindicatos de Burdcratas, también cupular y verticalista,
etc.); desligado de las bases magisteriales, de sus intereses, preocupaciones y
propuestas; su estructura y su caracter lo definieron no como un frente amplio,
heterogéneo y democratico de fuerzas sociales, sino como una entidad regida por los
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principios de la dominacién, sujeto y subordinado al bloque en el poder —gobierno-

burguesia— y marcado por el verticalismo y fuerte autoritarismo."

Durante el sexenio avilacamachista se enfatizé igualmente la importancia
de un sistema de educacién piiblica que fuera compacto y coherente, que diera
vida a una escuela libre de toda influencia extrafia; una escuela para todos los
mexicanos, una escuela de amor en donde se fomentara la unidad nacional por
medio de una educacién que preparara eficazmente a los ciudadanos para la

vida, en un ambiente de solidaridad y tranquilidad nacionales.

El periodo de 1940-1946, se considera como el tltimo del modelo
educativo de la revolucién cuyos propositos necesarios en la educacion
mexicana, aunados a la reforma del articulo 30. constitucional, acaecida durante
este tiempo, enmarcarian las politicas educativas subsiguientes. Dichos

propésitos fueron:

- Moderar ideologicamente los planes de estudio.
- Conseguir la unificacién magisterial.
B Incorporar en forma mas real y activa la accién de la iniciativa

privada a la ensefianza.

Estos ideales asi como los nuevos principios generados a raiz de la

reforma del articulo 3o. referido, tales como: la educacién integral, cientifica,

¢ ARTEAGA, Castillo Belinda. La institucionalizacién del Magisterio (1938-1946). UPN.
Meéxico. p.103 (Coleccion Educ. 1)

~ 139495
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democratica, nacional, obligatoria y gratuita, no puede afirmarse que se
lograron a nivel nacional debido a una marcada regionalizacion de las politicas
educativas, a la no oportuna capacitacién de los maestros responsables de
instrumentar el proceso educativo y a la estratificacién de la educacion del pais,
expresada en tres lineas institucionales de la educacion: a) la reservada a la
clase burguesa, ejemplo de ello fue la creacion del Instituto Tecnologico de
Monterrey ITM) que contribuiria a la formacion de cuadros directivos dentro
del proyecto industrializador; b) la educacion piblica, al servicio especialmente
de las clases medias de la sociedad y c) la educacion que se reservo a las

mayorias, como los hijos de los trabajadores mexicanos.

Con esta situacion dada, el principal objetivo del Sistema Educativo
Nacional, qued6 lamentablemente reducido a lograr la expansién y unificacion
de la accion educativa, a la sola reestructuracion y conformacién de una

piramide escolar.

Al perderse la batalla de la educacion como redencién popular se inicia
la formacién de una estructura dictatorial de la educacién mexicana. "El Estado
redimira como ¢l decida y a quien é] decida redimir".®

La gestién de Avila Camacho se caracterizd por un sinniimero de
contradicciones, ya que con la llamada moralizacién del magisterio, se
aplicaron una serie de medidas drasticas y represivas que desataron la

inconformidad entre los maestros y los grupos de izquierda.

¢ MONSIVAIS, Carlos. Magisterio v Modernidad. Revista de Cultura "EL Acordeén™No. 1
UPN. México, 1990. p.9
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Los afios que siguieron a 1941, fueron radicalmente distintos a las
décadas anteriores. Este periodo y los siguientes, pertenecerian a dirigentes con
mentalidad empresarial para quienes la Revolucién seria solamente un hecho
histérico o politico. Poco se detectaria ya en estos grupos que les asemejara con

todo aquello por lo que las generaciones anteriores habian luchado y muerto.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, en México se hizo necesaria la
sustitucion de importaciones, lo que a su vez impulsé el desarrollo industrial del
pais en gran escala. El comercio mexicano de exportacion vivio de 1940 a
1945, su mejor época; lamentablemente los beneficios de esta situacion no se
reflejaron en las clases marginadas, quienes en esta época perdieron de manera

alarmante su poder adquisitivo en los salarios.

El proyecto industrializador llevaba consigo como demanda urgente, el
que el pais contara con una infraestructura fisica mas sélida, por ejemplo: se
abrieron por toda la Republica una gran cantidad de aeropuertos, se extendieron
carreteras, entre éstas, la Panamericana que atraviesa todo el territorio

mexicano, la autopista Nogales-Guadalajara y otras mas.

En el aspecto agricola, se construyeron presas de la magnitud de la
"Abelardo L. Rodriguez" y la "Alvaro Obregén” en Sonora; en el renglon de
energia, se instalaron plantas termoeléctricas e hidroeléctricas. En el aspecto
politico se hizo necesaria la efectividad de las instituciones puesto que la etapa
agresiva de la Revolucién se consideraba terminada. "Estos cambios politicos

se reflejaron en el surgimiento de una poderosa clase media urbana cuyos
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se reflejaron en el surgimiento de una poderosa clase media urbana cuyos
representantes ya regian el Partido Revolucionario Institucional (PRI) desde
1946".7

4. PERIODO DE CONCILIACION Y CONSOLIDACION
(1946-1958)

Miguel Aleman se trazé un ideario educativo similar al de Avila
Camacho; se continué con una macro-campafia de alfabetizacion a nivel
nacional y la construccién de escuelas; se priorizé la capacitacién magisterial,
especialmente del maestro rural, "...a quien se desea proporcionar mejores
salarios, centros de capacitacién profesional y facilidades para obtener una

educacion superior." ®

Aunque se reconoce en este periodo la importancia del libro en su papel
complementario de la escuela, no se llega a una distribucién generalizada y

mucho menos gratuita de los mismos.

Es en este sexenio cuando se da impulso a la ensefianza técnica,
condicidn indispensable para la formacién de recursos humanos requeridos en

el programa de industrializacion de México. Gual Vidal, entonces Secretario

RUIZ, Ramén Eduardo. México 1920-1958. El reto de la pobreza v el analfabetismo. FCE
Meéxico, 1977. p.85

¥  SOLANA, Fernando, et. al. Historia de la Educacién Piblica en México. SEP. México,
1981. p. 330
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y sentidos mejor ejercitados...”". De la misma manera, las Escuelas de
Agricultura se encargaron de la investigacion cientifica y del estudio de algunos

cultivos importantes.

Asi como se dio impulso a la educacién a nivel técnico, también se
pretendi6 fortalecer la Educacion Superior y la Artistica. La primera, mediante
el imperativo de llevar a niveles mas altos de desarrollo a la Universidad
Nacional, "la maxima casa de estudios en el pais, asi como a las universidades
de los estados. En este punto, Miguel Aleman expreso su propdsito de construir

la Ciudad Universitaria.””

Asimismo, el Lic. Aleman Valdez anuncid la creacion del Instituto
Nacional de Bellas Artes (INBA), como instancia estimulante de la creacion

artistica y de la difusion de las artes.

En cuanto a la funcién magisterial, al maestro se le sigui6 otorgando un
papel central en la transformacién de un pais que pretendia caminar por los
derroteros de una incipiente industrializacion. Se reconocia la capacidad de
incrementar el numero de docentes capacitados, reconociéndoseles ademas el

derecho a disponer de los medios idoneos para llevar una vida digna.

El esfuerzo educativo estuvo relacionado intimamente con €l proyecto

de desarrollo que México puso en practica a partir de la Segunda Guerra

9 Ibidem. p. 331
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Mundial. El eje organizador de ese proyecto fue el impulso a la industria que
le planteé al pais varias exigencias. "Por un lado, debian formarse recursos
humanos especializados capaces de manejar la planta productiva y de
modernizar la gestion estatal. Por otro, debia crearse una atmoésfera cultural,

urbana y moderna, propicia a los cambios de la industrializacién.”"’

La educacion concebida como instrumento fundamental de la cultura, fue
el concepto basico de la_pedagogia social aplicada durante el periodo
alemanista. La vinculacion entre educacién y cultura se establecid de manera
determinante, de ahi también la exigencia para el docente de poseer esa

educacion y cultura exigidas por la politica educativa mencionada.

Dada la situacién que prevalecia en el pais, Adolfo Ruiz Cortinez
presentd un programa de cambios que comprendia aspectos sobresalientes
como la puesta en marcha de una necesaria campafia contra la inmoralidad de
funcionarios publicos, en la cual se exigi6 a todos ellos, manifestaran sus
bienes, intentando evitar con esta medida el enriquecimiento ilicito observado

frecuentemente en el sexenio anterior. - -

Su programa econdmico tuvo entre otros objetivos, contener la inflacién
y procurar el abaratamiento de la vida. En la politica econémica internacional,
el pais se vio obligado a devaluar la moneda mexicana con la paridad de $12.50

por délar, abandonando la paridad de $8.64 establecida en el anterior régimen.

Como medidas tomadas al interior del aparato burocratico se

19 GUEVARA, Niebla Gilberto. La catastrofe silenciosa. FCE. México, 1995. p. 31
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mmplementaron programas que contemplaron la austeridad de gastos del Estado

y el control del gasto publico.

En el aspecto politico, a la mujer se le otorgo el derecho de votar y ser
votada, reconocimiento que se efectiia en el afio 1952, considerandola por ello,

en igualdad de condiciones con el hombre.

En lo que respecta al movimiento obrero y campesino, existian tres
grandes organizaciones: la Confederacion Revolucionaria de Obreros
Mexicanos (CROM), la Confederacion de Trabajadores (CGT) y la
Confederacion de Trabajadores Mexicanos (CTM); al lado de éstas existian en
gran numero, pequefias organizaciones que favorecian una virtual dispersién de
fuerzas, por lo que a iniciativa del Estado se intent6 unificarlas, fundandose
para ello Ia Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC)

en el mes de abril de 1952 en la ciudad de México.!!

Uno de los aspectos en el que la administracién de Ruiz Cortinez puso
mayor interés, fue el de mejorar la educacion piblica en todos los niveles. Sin
embargo, la educacién tuvo un desarrollo limitado, debido a problemas
consecuentes de un rapido crecimiento de la poblacion, tales como la necesidad
urgente de multiplicar aulas y servicios escolares a un ritmo muy dificil de

alcanzar para el pais.

"' SEP. GUIA DE ESTUDIO IIl GRADO. Ciencias Sociales. México, 1991. p. 602
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Se enfrent6 al justo malestar de los maestros por la disminucién

constante del poder adquisitivo de la moneda.

El régimen hizo esfuerzos por revivir las actividades alfabetizadoras y
las Misiones Culturales, pero no encontrd entusiasmo en las organizaciones
correspondientes. La preocupacion por el rendimiento del presupuesto hizo
volver los ojos a problemas como el de la desercion escolar que siempre
alcanzo grados inconcebibles. Una de las causas de dicha desercion era la
desnutricion infantil, por lo que se empezo a incrementar el desayuno escolar

a través del Instituto Nacional para el Bienestar Infantil.

Es considerada una accién sobresaliente de la gestion de Adolfo Ruiz
Cortinez, la creacion del Consejo Nacional Técnico de la Educacion
(CONALTE), como cuerpo de consulta, como equipo analista de planes y

programas y Libros de Texto, entre otras funciones a desempefiar.

5.  UNREPUNTE CUANTITATIVO EN EDUCACION (1958-1964)
Si bien, en el periodo 1952-1958 el gasto puiblico se habia limitado, éste

comenzé a aumentar con Adolfo Lopez Mateos, promoviendo con ello la

industria, encaminada a producir para la exportacion; por esta razon se tuvo la

firma de tratados comerciales con algunos paises.

La politica de este gobernante mencionado estuvo encaminada al
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desarrollo de la nacién, a la reduccion de la inflacion y a la estabilidad

monetaria, evitando otra posible devaluacion.

Por otra parte, se construyeron obras de irrigacion que favorecieron la
produccion en el campo, asi como se continué el reparto y restitucion de tierras.
Se nacionaliz6 la industria eléctrica que, para esa época permanecia en manos
de inversionistas norteamericanos, asignandose su administracién a la Comision

Federal de Electricidad (CFE).

En el aspecto laboral, se promulgaron leyes que beneficiaron a los
campesinos; destacan la que incorpora a los productores de cafia de aziicar al
Seguro Social, la que da origen al Instituto Mexicano del Café (IMECAFE); se
hicieron reformas al articulo 123 de la Constitucion Politica, agregandole un
apartado B, que se refiere a los trabajadores al Servicio del Estado; se hicieron
modificaciones al apartado A del mismo articulo, en donde se reglament? la
aplicacion de salarios minimos, reparto de utilidades y permanencia en el

empleo.

Como logros en el rengién de asistencia social, se cred durante este
periodo la Comision Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), con
la finalidad de controlar y planificar todo lo que se relacionara con la
distribucion y consumo de bienes de primera necesidad. Se cred también el
Instituto de Seguridad y Servicio Social para los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), y el Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia (INPI), entre otras

obras de caracter social.
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En el aspecto cultural destacan, la creacion del Instituto Nacional de

Antropologia e Historia (INAH) y el Museo de Historia, ubicados ambos en
Chapultepec, en el Distrito Federal.

Para el disefio de la politica educativa, se parti6 de la premisa de que los
ideales revolucionarios atin no estaban cumplidos en la educacién. Los cambios
generados en el pais demandaban mejor educacion, tanto para la superacion
individual como para el progreso y autonomia nacional. Por todo esto, en 1959,
una Comisién Nacional redactd un Plan Educativo a realizar en once afios. Este
consideraba las necesidades reales de acuerdo con la poblacion escolar en ese
momento y advertia muchas otras en relacion al aumento de la poblacion. Con
esa base, planeaba una multiplicacién intensiva de maestros y aulas, de manera

que, en 11 afios, hubiera escuela suficiente para todos los nifios mexicanos.

La problematica que representaba el tener suficientes maestros hizo que
se aceptara el que jovenes de 18 afios, con solo certificado de Segunda
Ensefianza y dispuestos a enseiiar, ejercieran como tales. Para subsanar la
capacitacion a este grupo, se les comprometio a prepararse en el Instituto.
Federal de Capacitacion del Magisterio, creado el 26 de diciembre de 1944 ¢
inaugurado el 19 de marzo de 1945, al cual se le otorgd un presupuesto especial
para publicaciones y expansion de su actividad en el pais. Se intento despertar
en los docentes una conciencia y responsabilidad social que les permitiera
servir al pais donde fuera requerida su labor; sin embargo hubo reacciones

violentas en el magisterio que demostraron todo lo contrario.
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La primera medida educativa que el gobiemo de Lopez Mateos
decretaria el 12 de febrero de 1959 y que impactaria al pais, fue la creacion de
la Comision Nacional de los Libros de Texto Gratuitos. De acuerdo con lo
expresado en el Decreto correspondiente, lo embargaba el deseo de hacer plena
la gratuitidad de la ensefianza elemental impartida por el Estado y el tratar de
separar la edicion de libros escolares de intereses relacionados con el lucro. El
Decreto mencionado suponia que, proporcionando en forma gratuita sus textos

a los nifios, se acentuaria en ellos el sentimiento del deber para con la Patria.

En términos cuantitativos, el esfuerzo educativo durante el periodo del
presidente Lopez Mateos fue, sin duda, relevante; datos como el de la
construccion de aulas lo demuestran, puesto que en este periodo se
construyeron mas de 20,000, afirmandose que se construia un aula cada dos
horas, ademas de anexos y casas para el maestro en las comunidades rurales.
Todo esto realizado por el recién establecido Comité Administrador del
Programa Federal de la Construccion de Escuelas (CAPFCE), bajo la direccion

del arquitecto Pedro Ramirez Véazquez.

En este contexto se inicio una etapa caracterizada por la rapida
expansion escolar que se oriento, simultineamente, a satisfacer los anhelos de
las clases medias urbanas y las necesidades del incipiente desarrollo econémico

de México.

v i -

A
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CAPITULO 11
PROYECTOS EDUCATIVOS COMO VIiA
DE DESARROLLO NACIONAL

La tendencia desarrollista imperante en México una vez concluida la
Revolucidn de 1910, condujo, a partir de 1940 a la elaboracién de proyectos
que fueron organizados bajo el criterio y la orientacién de las autoridades en
turno, normando actos politicos, econdmicos y culturales durante el espacio de

su correspondiente gestion.

La mayoria de los proyectos implementados en relacién con el aspecto ™
educativo, s6lo incrementaron las desigualdades sociales, puesto que no se
evitaron la apariciéon de grandes problemas nacionales: marginacioén social,
miseria extrema y un enorme rezago educativo en muchas de las regiones que

“epnformaban el pais.

Ante esta realidad resultd una falacia suponer que la educacion
constituya por si misma, un mecanismo de ascenso social que permite el acceso
de todos los sectores marginados a niveles de vida superior, cuando en ese
intento no se involucran conjuntamente todas las estructuras que integran el
pais.

En este segundo capitulo se analizan los proyectos educativos

implementados a partir de la gestién de Gustavo Diaz Ordaz. El analisis se ve
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complementado con una somera resefia sobre aspectos sobresalientes en otros

ambitos de la vida nacional.

1. LA EDUCACION EN EL AGOTAMIENTO DE UN MODELO

DE PARTIDO UNICO (1964—1970) ™

N -

) ..A partir de 1964, el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz se vio enfrentado
! al callejon sin salida que le presento la egp_lg_s_l_cm demografica iniciada en los
anos 50, deblda primordialmente al mejoramiento de la salubridad en el pais.
Por otra parte, se sostuvo el indice en el Producto Interno Bruto (PIB),
dél 6% anual; se mantuvo igualmente la solidez del peso mexicano a $12.50 por
ddlar, al igual que en dos sexenios anteriores, esto, gracias al aumento de la
inversi6n interna, los ingresos obtenidos del exterior y la austeridad del gasto
publico. Se nacionaliz6 la industria del azufre, muy importante para la industria
farmacéutica. Se continué con el reparto de tierras y se logré la autosuficiencia
alimentaria en productos como el maiz, el café, sorgo, etc. Se pusieron en
servicio 120 presas en todo el pais, en beneficio del campo y de la electricidad.
El gasto publico se invirtid en carreteras e industrias paraestatales como
i CORDEMEX. Se construyeron las tres primeras lineas del metro en el D.F. Sin
embargo, puede afirmarse que el gasto publico se mantuvo a niveles bajos.
SN———
En otras acciones, se descentralizé la CONASUPO. Se construy6 la
sidertirgica Lazaro Cardenas en Las Truchas, Michoacan. Se establecié en

Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez (IMAN).

\‘\/
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En la politica externa, este gobierno consiguid el apoyo necesario para
que se aprobara el Tratado de Tlaltelolco, cuya finalidad expresa era la
prohibicion mundial del uso de armas nucleares. Se consigui6, por parte de los
Estados Unidos la devolucién de El Chamizal a México.

# En el aspecto socio-politico, el sistema politico heredado de la

‘Revolucion, se vio sometido a una dura prueba en 1968. El movimiento

estudiantil universitario del 68 denuncié y rechazo la tendencia autoritaria y

_corporativa del régimen. Asimismo, su protesta puso en entredicho el modelo

de crecimiento econémico que se habia adoptado a partir de la Segunda Guerra
Mundial y que habia acentuado la desigual distribucion de la riqueza. Pese a la
industrializacion rapida y modernizacién agricola, este modelo reafirmaba los
lazos de dependencia externa, acentuandose la dependencia tecnolégica.

) .
" La respuesta gubernamental se expresd en una fuerte represion que

/
" culminé con la matanza de Tlaltelolco el 2 de octubre de 1968. Es importante

\

\

mencionar el hecho de que los jovenes estudiantes no lograron la unificacion

a su causa de los grupos obreros y mucho menos el de los campesinos; esta

. situacion se atribuye entre otras causas, a que el movimiento estudiantil fue

desvutuado por el mismo sistema de goblerno y por el corporatmsmo sindical.-
e i
Sin embargo diversos sectores urbanos como los maestros, participaron en el

|movimiento que no fue solamente de estudiantes.

~— \ .

[ éOnUnuo con el Plan de Once Anos, la campafia de Alfabetlzamon emprend1da

por el régimen anterior se mantuvo en vigor; se implementaron estrategias para

el desarrollo de la Educacion Técnica en el pais y para remediar la carencia de

4 @elas y maestros de nivel secundario, se creé la Telesecundaria.
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Un hecho a considerar el como el aumento de la poblacion sobrepaso las
previsiones de la politica educativa implementada por Diaz Ordaz y su
Secretaxjg_,,d_e___Educacién, Agustin Yaiiez. Este, se percaté de la necesidad de
buscar s&h@nes importantes al problema y organizd las primeras discusiones
sobre la re_f_@n:zg:duga_tiva; para ello, el CONAL_TE celebrd un congreso en
agosto de 1969 a fin de que toda reforma sﬁgerida_ fuera agégié con los cambios

politicos y econdémicos del momento.

La reforma comprendia, entre otras cosas: para la Pomana, la
observancia de la Pedagogia del Trabajo; en Edycacién Secundaria se busco la

unidad administrativa v tecmca enla ensenanza Normal se aument6 un afo al

Plan de Estudios (4 anos) esto para maestros de Educacién Primaria.

_~ "A decir verdad, la nota mas sobresaliente de su politica fue el

~~ incremento cuantitativo"'?. En el afio-de-1969 la inscripeion era de 9'000.000
\‘-._ de nifios de preescolar y primaria, 400 000 mas que en 1968.

e,

o B
Los calendarios escolares "A" y"B" se unificaron en base a estudios
técnicos-pedagogicos que determinaron en que periodos se obtenia un mejor

rendimiento escolar.

— "La labor editorial consumada en el sexenio, sobrepaso cuantjtativamente

\la realizada en el medio siglo anterior"’?;

==

LARROYO, Francisco. Historia Comparada de 1a Educacién en México. Ed. Porrua, 1986.
p.562,

¥ SOLANA, Fernando, et, al. Historia de la Educacién Publica en México. SEP. México.
1981. pp. 413 y 414,
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como: "Aprender Haciendo", "Un paso mas", "Cuademos de Lectura Popular”,
"Pensamiento de América" y "Cartillas de Alfabetizacion", ademas de 45

publicaciones periodicas.

ol Tk}
i i

2. INNOVACIONES CONTINUAS EN EL CAMPO EDUCATIVO:
LA REFORMA Y REVOLUCION EDUCATIVAS (1970-1982)

-

La administracién de Luis Echeverria se encontrd, al inicio de su gestién

con una tension antigubernamental y antipartido oficial que resultaba ser un

[ —
| obstaculo gigantesco para el gobiemno y para el nuevo presidente, quien se

\.__esforzo por mostrar que privaba otro espiritu en la nacién.

- La situacion economica del pais se agravo durante este sexenio 1970-
1976, puesto que mientras la paridad peso-dolar se habia sostenido, todos los
productos mexicanos habian subido de valor, de manera que resultaba mas
benéfico a la economia de los ciudadanos la adquisicién de productos

importados; la crisis inflacionaria provoco asi la devaluacién de la moneda en

] 1276, a pesar de las medidas siguientes: incremento de los trabajos de
exploracion petrolera; ampliaciones a las instalaciones de PEMEX, creacion de
plantas productivas, ampliacion de las existentes en siderurgica, papel,
fertilizantes, mineria y otras ramas importantes de la produccién;
diversificacion del comercio con otros paises; insistencia en la obtencion de

otras fuentes de financiamiento y tecnologia.

o e



39

En 1973 se decret6 la Ley Federal de Aguas, cuya funcién se encaminé

a evitar la concentracion de las tierras irmigadas. Otro importante logro
__legis_lat_iyo fue la Ley _Genera] de Crédito Rural, con la que se pretendia la
. posibilidad de adquirir c_réditos a través de aumentar el financiamiento y la

reduccion de las tasas de interés.

Se promulg6 también la Ley Federal de Reforma Agrana en 1971,
encaminada a concluir el reparto agrario y especialmente a fortalecer ¢l ejido,
con miras al agrupamiento de parcelas y la asociacion voluntaria de los

campesinos en la produccion colectiva.

Durante esta administracion, se impulsé una politica orientada a proteger
el salario de los trabajadores a través del Fondo Nacional del Consumo de los
Trabajadores, FONACOT; s¢ implement6 el Programa Habitacional para los
E{@gigd_q@s que contribuyo a disminuir en algo el problema de la vivienda por
mfd_io del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los trabajadores,
INFONAVIT.

_

.'/

El periodo que va de 1970 a 1976 fue prédigo en elementos de

sacudimiento_social. Abundaron los secuestros de funcionarios publicos y
e

hombres de negocios, cometidos por grupos guerrilleros o por simples
delincuentes. Sin embargo, una accién grave fue la violenta represion a una
manifestacion estudiantil, represion llevada a cabo por un supuesto grupo ajeno
a la fuerza policiaca, el 10 de junio de 1971, en la ciudad de México. Por otro

lado, la falta de conciencia civica por parte de sectores de la clase burguesa,

e
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especialmente, provoco la salida al extranjero de miles de miliones de pesos en

divisas.

La politica internacional tuvo como detalles mas sobresalientes la
promulgacién‘xduéia Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados, en donde se hace referencia a las necesidades y a las demandas
propias de cada pueblo respecto al uso que quiera hacer de los recursos
naturales ese habla del respeto a los sistemas econémicos que los pueblos crean

mas convenientes para su desarrollo y una subordinacion del capital extranjero

a las leyes del pais en el que se encuentre.

La politica exterior de Echeverria fue intensa y contrastante. Viajo a
diversos paises a fin de incrementar la formula establecida por Lopez Mateos

de: correlacion entre comercio exterior y diplomacia.

/ En el campo educatlvo se dio gran impulso a la educacion técnica, asi,

”"mlentras que en el mclo 70 71 se atendieron a 200,000 estudiantes, en esta

modalidad para 1976-1977 se atendieron 679,000. De igual manera, las
Escuelas Tecnologicas Agropecuarias (ETA) se incrementaron de 70 al micio

del régimen, a 633 al finalizar el sexenio.

En la ciudad de México se creo la Universidad Auténoma Metropolitana
(UAM) se fundo tamblen el Consejo Nacional de Clenma y Tecnologia
(EQNACYD cuya fun ncion era la coordinacion de la investigacion cientifica

con miras a desarrollar una tecnologia propia que disminuyera el cargo

econdmico que significaba la importacion de la misma.

e—
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"En 1970 se plante6 la Reforma Educativa que sirvi¢ de marco de

Teferencia para revisar y actualizar todos los métodos y procedimientos del

~Sistema Educativo Nacional"*. La Reforma pretendia que los planes de estudio

|
' no se redujeran simplemente a un conjunto de materias previamente

organizadas, sino que, en ellos se reflejaran también aspectos de indole

formativa, ademas de estar actualizados a los adelantos cientificos y culturales.

g “Los Libros de Texto, segin el documento de la Comision Coordinadora

/. - - E -
“"de 1a Reforma Educativa, considerados gratuitos anteriormente, se.daban en

calidad de préstamo a los nifios, "...que no regalen los libros, sino que
constituyan propiedad de la escuela, en cuyo recinto deberan ser manejados
como auxiliares de la ensefianza."". Se especificaba, ademas que los lipros

serian renovados cada cuatro afios, lo que | llevo a algunos maestros a no prestar

\
los textos a los nmos por temor a que éstos los maltrataran o éxtraviaran.

En la Reforma Educativa que se lievo a cabo en este sexenio, el discurso

[' “oficial hizo hincapié en que ésta era propuesta y responsabilidad del maestro.

La siguiente declaracion hecha por el Secretario de Educacién Publica, Victor

Bravo Ahyja en 1971 es ilustrativa: "-..es menester que fomentemos la

expenmentacmn pedagogma en todos los niveles y en todas las regiones...El

maestro serd-el autor pnncxpal de la Reforma que hemos iniciado". De i1gual

—

" Ibidem. p. 511

REYES, Ramiro. "El Maestro v la Reforma Educativa, en Antologia complementaria:
Profesionalizacién Docente v Escuela Publica en México, 1940-1944. SEP, UPN. México.
1994.




42

fnanera, se exalto la labor del maestro y se afirmaba que éste seria objeto de

4

/' mayor atencién gubernamental. Si bien el maestro si tuvo la responsabilidad

\_ ante la Reforma Educativa, ésta no fue la que el gobiemno pretendié asignarle.

Al proyectarse la Reforma Educativa, se reconecié la mala situacion que
vivian los maestros.en diversos aspectos: algunas de declaraciones apuntaban
‘Z—I‘n_;j'orar dicha situacion, "sin embargo tanto en la realidad como en los
documentos oficiales, se puede apreciar cuales son las verdaderas intenciones
de la Reforma Educativa para el maestro™'é. Por ejemplo, en el Documento de
la Comision Coordinadora de la Reforma Educativa se apunta que, para que la
formacién docente adopte el caracter de inversion productiva, se requiere que
el maestro formado, sea empleado a toda potencialidad de servicio, por lo que,
en el rubro de puntualidad y asistencia, "...en un gran nimero de escuelas se
estan instalando relojes checadores...""” con lo que, al igual que en las fabricas,
se checaba la entrada y salida del docente, pero con la diferencia que en el
control escolar s6lo se consideraban los retardos y las faltas (lo que se traducia
logicamente en descuentos para el maestro) ignorando el tiempo extra que con
frecuencia éste dedicaba a determinadas actividades relacionadas con su

trabajo.

Se pretendié mejorar la formacidn del maestro con acciones importantes,

entre las que se contaron:

¢ Ibidem. p. 140

7 Tbidem. p. 142
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a) La creacién de la Direccién de Mejoramiento Profesional del Magisterio,
creada para ofrecer asesoria permanente y actualizacion a docentes en
servicio. En 1975 se facultd a la Direccién de Educacién Normal para
orgamza: e impartir cursos de licenciatura en educacion preescolar y
Enmana Con esta tltima accidn, se le ofrecia al maestro de incorporar

a su sueldo regular, una "suma" adicional por cada grado acreditado

(actualmente la suma alcanza $5.61 quincenales a quien acredito L3).

b) La reforma al Plan de Estudios de la Educaciéon Normal en el afio 1975,
adecuandose asi la formacion docente a la Reforma de la Educacién

Primaria puesta en marcha en 1972.

Para impulsar la Reforma Educativa en 1973 se inici6 un proceso de
desconcentracion administrativa que contempl6 la creacion de nueve unidades
regionales de servicios descentralizados, ubicadas a lo largo del territonio

- macional. "Para 1978 la accién de la unidades casi habia desaparemdo" i
En el zaEP_qgto_!@gj_g]gtivo, en diciembre de 1973 se promulgo la Ley
Federal de Educacién, documento que intenté llevar al nivel de la practica, los
bégn_llados del articulo 3o. consﬁmcioﬁé@_. Posterionnente, enﬁl_912, esta Ley
;en'a sustituida por la actual Ley General de Educacion.

-

,-"":El 22 de septiembre de 1972 la corriente encabezada por Carlos Jongitud

18

GUEVARA, Niebla Gilberto. La catastrofe silenciosa. FCE. México, 1995. p. 166
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/Barrios, Vanguardia Revolucionaria arribé al poder del SNTE despojando al
| grupo que habia dominado al interior del Sindicato desde los afios 50. La
relacion Vanguardia Revolucionaria y SNTE, con el entonces presidente
Echeverria, fue muy estrecha. Por ejemplo, en 1974, Jongitud participd
(poniendo a trabajar a los maestros) en siete campafias para gubernaturas de
estado. No esta por demas sefialar que los candidatos apoyados pertenecian al
partido oficial, demostrando claramente con ello la simbiosis SNTE/PRI.
El gobiemo de José Lopez Portillo (1976-1982) principid su ejercicio
adminjsirativo bajo una situacion econdmica conflictivo debido a la inestable
_,pandad peso -dolar. Se intento atacar el problema con estrategias come la
»Hamada Ahanza Nacional Popular Democratica para la Produccion, encaminada

a promover el desarrollo economico integral del pais.

'r - . . .
Durante este periodo se puso en practica el Sistema Alimentario
Mexicano (SAM) con dos finalidades: 1a autosuficiencia de la producciéon de

alimentos y el abastecimiento de ellos a toda la poblacién.

[Para abatir el grave problema de desempleo, se crearon organismos tales
como el de Coordinaciéon General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y

| Grupos Marginados (COPLAMAR), entre otros.
N :

Pohtlcamente hablando, se reahmron acciones como la Reforma Politica

de 1977, que aprobé la Ley Fedefél de Organizacion Politica y Procesos
Electorales (LOPPE), lo que permitid el registro de algunos partidos politicos
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como el Partido Socialista de los Trabajadores (PST), el Partido Democrata

—_———

Mexicano (PDM) el Partido Socmhsta Umﬁcado de Mexlco (PSUM) que,

e]ecc1ones federales en _]uho de l9_§2_.

En politica internacional, en esta gestion, México apoy6 al Frente
Sandinista de Liberacién Nacional de Nicaragua, e hizo declaraciones conjuntas
con Francia y otros paises, acerca del reconocimiento al Frente Farabundo
Marti de Liberacion Nacional (FMLN).

Otras medidas importantes de eéte gobiemo fueron: la creacién de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) y de la Secretaria de la
Contralona General de la Repubhca la reestructuracién de algunos articulos

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como: €l 40., que

fue reformado otorgando a cualquier persona el derecho a la proteccion de la

salud; el 250. y el 260. que destacan la participacién plena del Estado en la

actividad econc')rrljc;ciel pais y la introduccién de refonnas al Codigo Penal

para sancionar a los semdores pubhcos deshonestos.
St

La politica Educa’ma de este. sexenio se enfrentd a tres problemas

nac10nales pnmero el crecimiento demograﬁco del pais cuya poblacidn joven

demandab,l servicios educativos en todos los mveles segundo, consecuente

requerimiento de un numero cada vez mayor de profesionales y técnicos

calificados y- tercero., la reahdad de un rezago apcestral de alfabetizados que 7

\\planteaba un esfuerzo espemal al pais en materia educativa. .

%\
N

-

Al

T
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'I'IEn 1977 se formulo el Plan Nacional de Educacién siendo Secretario del
ramo, Porfirio Mufioz Ledo. Para 1978 Fernando Solana, nuevo ministro de
Educacion, elabord el Plan de Accion en Materia Educativa, para lo cual se
;nsideré basico el incremento de la parte del Producto Nacional Bruto (PNB)

destinado a la educacion y el buen empleo del gasto educativo.

~—

Tanto el equipo de Muifioz Ledo como el de Fernando Solana pertenecian
a una nueva elite técnico-politica de origen universitario. El acercamiento de
este grupo a los problemas educativos, marco un fuepe _1{11;_)}_1150 tecnocrata,
aplicando a la educacidn los enfoques de la ingenieria social y el andlisis de
sistemas. Este hecho condicion6 la manera de percibir la realidad y una
marcada orientacion hacia las funciones administrativas con frecuencia

equivocadas.

En el discurso oficial se manejaron dos conceptos: eficiencia educativa
y rendimiento escolar. Para alcanzar ese rendimiento se establecieron politicas
como la revision de los planes y programas de estudio de las escuelas
primarias, secundarias, normales y aun superiores; la aplicacion de la tecnologia
educativa como un auxiliar didactico; la implementacion de estrategias docentes
que permitieran la reduccion de la reprobacién escolar, ademas de otros
aspectos que manifestaban con claridad el objetivo central de la educacién: su
_eficiencia.

Otro aspecto relevante fue la unponancm concedida durante este sexenio

< la fonnacmn del personal docente pretendiendo elevar su capacidad por

~._

)
A

—
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.medio de cursos de actualizacion, capacitacion y especializacion. Dentro de

e

gsifg_cbnthto se da el hecho de la creacién de la Universidad Pedagdgica

A,

_Nacional (UPN), el 25 de agosto de 1978. Su esencia esta en la elevacion
| profesional y social que se prometié masivamente al magisterio; esta nueva
| ms‘El_tl{clqn ofrecia la p031b111dad de reformar el modelo educativo del
[ ; omahsﬁo alwque-se habia tenido como obstéculo fundamental para la
[,A‘Iunodermzamon escolar. La UPN inici6 sus programas en una linea reformista
/

1' y con un claro propdsito de transformacion educativa; "Educar para

transformar”.

———
———
~—

La propuesta "Educacion para todos" se explicito en tres subprogramas:
_Educacié&pa_r_a;gc_igg_lpE nifios, Castellanizacion y Educacion para Adultos; asi
se enfatizaba en la integracién de todos los grupos e individuos a la
escolarizacion, contando con el apoyo de la tecnologia educativa a través de la
T.V,, los Libros de Texto especiales y sistemas académicos administrativos de

Educacién Abierta.

7
o

e Para la mstmmentacwn de la educacién técnica, se cred el Consejo
\ Nacmnal de Educacion Profesional (CONALEP) en 1979 y el Servicio de
Adiestramiento Rapido de Mano de Obra (ARMO) con caracter privado.

-

En el aspecto juridico legal, se dieron disposiciones reguladoras de
algunos niveles educativos: La Ley de Coordinacion para la Educacion
Superior; la Ley Nacional de Educacién para Adultos; el logro de la vinculacién

formal de la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Educacion
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Superior (ANUIES) con la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y la politica
del régimen; también se determino elevar a rango constitucional la autonomia
_ universitaria.
g
En los ultimos cuatro aiios del sexenio 1976-1982, fueron tres los grupos
0 actores que participaron activamente en el camI_)O educativo nacional. Dichos

actores son denominados por Susan Street'” como los Tecndcratas, los

Democraticos y los Patrimonialistas.

<El grupo de los tecndcratas, conformado por egresados universitarios,
empezaron a tener injerencia en la SEP y en otras secretaria, especialmente en
asuntos aMsﬁaﬁv&s—Ee\gobiemo, a partir de las reformas impulsadas por el
presidente Luis Echeverria. Entre otras obras realizadas por este grupo destaca
su afan por llevar parte de las funciones administrativas a la provincia, es decir,
" seguir una politica de desconcentracién de las diversas dependencias

gubernamentales.

La desconcentracion de la SEP hacia 1978, se encontraba inserta dentro
de una politica general de desconcentracién de la administracién propuesta por

el presidente Lopez Portillo.

La reforma administrativa que se proponia llevar en todas las secretarias

de Estado, pretendia no s6lo desconcentrar sino descentralizar. (La distincién

19

Street, Susan. "E! ABE Mexicano en la Educacion, en Profesionalizacién Docente v Escuela
Publica en México. 1940-1994. SEP-UPN. México, 1994. pp. 107-131
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"

entre estos dos conceptos la hace el propio Lépez Portillo: la

desconcentracion es la delegacion de funciones a nivel jerarquico inferior,
dentro de la misma organizacién juridica, mientras que la descentralizacion se
refiere a la transferencia de autoridad a una organizacion con diferente status

Juridico, como los gobiernos estatales y municipales").

Los Tecndcratas, con Solana Morales a la cabeza, pusieron en marcha
el proyecto que para desconcentrar la SEP se decretd en marzo de 1978. En
cada estado se cred una Delegacién General de Educacion, con autoridad para
asumir funciones de programacién y planeacion general de recursos

correspondientes a los niveles de primaria, secundaria y secundaria técnica.

Y el papel de los maestros en este proyecto?.

"Ni la planeacién, ni la desconcentracion fueron conceptualizados como medio para
entrar en contacto con los maestros o para incorporarios en una planeacion

participativa...mas bien, los maestros eran vistos como elementos disfuncionales

w 20

para la planeamon de un ﬁmcwnamxento orgammmonal optimo".

/

La mayoria de los Tecndcratas encontraba a los maestros en una

51tuac:1on de atraso, por lo que consideraban que su mentalidad debia
"modernizarse totalmente". Para lograr superar lo anterior, proponian los

Tecnodcratas hacer de ma "institucion elitista, selectiva y de alta

S

—

cahdad" mlentras que Vanunard.la Revolucionaria-SNTE optaban porque fuera
"una institucidn orientada a las masas y dirigida-bastcamente-por maestros".

o

*  Ibidem. p. 131.
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El movimiento Vanguardia Revolucionaria considerado estatutariamente
patrimonio del SNTE, es el actor que conforma el llamado grupo de los
Patrimonialistas.

~__

Los patrimonialistas veiai al maestro como poseedor de una incesante
vocacion de "servidor civil" y consideraban que Vanguardia Revolucionaria
habia abierto "...multiples posibilidades de ascenso tedrico y practico a los
activos militantes del sindicato al imbuirlos en una mistica vocacién de servicio,

solidaridad y humana ambicion de superaciéon personal y colectiva”.

La participacion politica del grupo en mencion, se definia como el acceso
a cargos gubernamentales pero sélo, como se dijo antes, para los activos
militantes del Sindicato afiliados al partido oficial. Asi tenemos como el lider
de Vanguardia (Carlos Jongitud Barrios), obtuvo la gubemnatura de San Luis
Potosi para el sexenio 1980-1986, la Secretaria de Organizacion del Comité
Nacional del PRI, una senaduria y otros cargos en los que se servia al Estado

en nombre del "pueblo trabajador”.

El poder patrimonial durante el sexenio 76-82 estuvo sustentado en una
vasta red de estrechos lazos entre supervisores y directores por el lado

administrativo y los representantes y delegados sindicales por otro lado.

Los maestros se vieron imbricados en dicha red en virtud de su sumision

Jjerarquica al director de escuela y al supervisor de la zona.
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"El Sindicato produjo lideres deseosos de controlar a los maestros...a

cambio de posiciones en el sistema politico" 2!

Dentro de los rubros a controlar estaban el manejo corporativo de los

salarios, para mantenerlos bajos y la movilidad profesional de los maestros.

Si bien el conturbenio alta dirigencia sindical-tecndcratas constituyo la
coalicién dominante en el disefio y puesta en préctica de la politica educativa
del sexenio 76-82, importante vino a ser también la participacion del grupo de
maestros aludido por Street como los Democraticos, conformado por miembros
del SNTE, pero organizados fuera del mismo por la Coordinadora Nacional de
los Trabajadores de la Educacién (CNTE).

El movimiento democrético del magisterio tuvo su origen mas inmediato

en movimientos regionales suscitados en el sur y en el centro del pais.

Dos fueron los paquetes situacionales, que por ser generalizados,
contribuyeron para que las movilizaciones regionales pasaran a ser de magnitud
nacional. Estos eran: por un lado, el deterioro en las condiciones de vida de los
maestros, la aplicacion de topes salariales y el recorte generalizado de los
gastos (austeridad acentuada mas a partir de 1977) y por otra parte, la

antidemocracia sindical y la corrupcion e ineptitud de los lideres del SNTE.

# Ibidem. p. 129
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Para coordinar las luchas que en las diversas regiones del pais se daban,
se cred el 18 de diciembre de 197972 la Coordinadora Nacional de Trabajadores
de 1a Educacién, al principio compuesta por mas de 25 organizaciones de
izquierda, entre las que se pueden mencionar el Movimiento Revolucionario del
Magisterio (MRM) y la Coalicién Revolucionaria de Trabajadores de la

Educacién Socialista.

La CNTE desde su creacion se autodefini6 en los siguientes términos:

"La Coordinadora Nacional es pues, un conjunto de fuerzas democraticas que se
propone impulsar la lucha por las demandas econémicas, profesionales y sociales
de los trabajadores de la educacion; es un medio fundamental para la democracia en

el SNTE y su consecuente independencia organica y politica respecto al Estado v
" B

su partido, asi como de cualquier otro partido existente”.
Es decir, se pugnaba, como se explica en la iiltima parte de la anterior
cita, por la reestructuracion total del sindicato, no sélo por el cambio de

dirigencia.

A pesar del caracter nacional de la Coordinadora, muchas decisiones
politicas importantes eran tomadas por encima de ésta, por las propias
organizaciones locales conformadas por los principales participantes del

movimiento democratizador: los maestros.

2 Editorial CNTE-SNTE.Organo Informativo de la Coordinadora Nacional de Trabajadores
de 1a Educacion, Afio 1, No. 2, Guadalajara, Jal. Octubre 1989. p. 1

3 UPN. Profesionalizacién docente v Escuela Publica en México. 1940-1994. Antologia SEP-
UPN. México, 1994. p. 126.
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La CNTE, desde sus origenes, concibe al maestro como un trabajador
intelectual asalariado, capaz de ligarse a las luchas populares cambiando asi el
papel social que la burguesia le ha asignado, de igual manera, de convertirse en
si mismo "... en un elemento que luche por sus propios intereses, que difunda
la ideologia de la clase a la que pertenece y contribuya a la transformacién de

la sociedad.” ** L

~ La gestion de Miguel de la Madnd tuvo como escenario una gama de

e

problemas entre los que se contaron: el desplome de los precios del petroleo,

e
i S

/prncipal producto de exportacion y fuente mayontaria de ingresos publicos, lo
"“ que representd para el pais una pérdida de la tercera parte de las divisas
+ obtenidas por la exportacion de este recurso, equivalente al 20% de los ingresos

ﬁﬁb\licos totales.

El deterioro, en términos de intercambio, de otras materias primas; la
negativa al acceso al crédito extemo; una preocupante inflacion y la secuela
economica del terremoto de septiembre de 1985 que afectd la ciudad de
Meéxico y los estados de Jalisco, Guerrero y Colima. La crisis econdmica

\g_;ma_ﬂg@a por estos acontecimientos se presentd con caracter explosivo, segin

opinién del mismo presidente Miguel de la Madnd.

En la politica interior del pais, se pretendi6 un gobiemo mas modemo y

un Estado plural, abriendo méyores espacios de participacion politica. El Poder

—_—

2 Ibidem. p. 127
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Legislativo aument6 el mimero de sus integrantes, asignandosele mayor tiempo
para el desempefio de sus tareas. Se reactivo el Pacto Federal para fortalecer
a los gobiernos estatales y al municipio, considerado éste célula politica de la

democracia en México.

Se creo la Asamblea de Representantes del D.F., con el fin de ampliar
los mecanismos de representacion ciudadana en esa ciudad. Se promulgé un
nuevo Codigo F ederal Electoral que otorgara mayores apoyos y participacion
a Ios pamdos pollucos con ésta se intentaba garantizar la imparcialidad,
Vlggahdad y transparencia de las elecciones en que coadyuvaria también un
T\}ibunal de lo Contencioso Electoral.

h—_—
Se conformé un Mapa Nacional de Riesgo, como aporte significativo del

Sistema Nacional de Proteccion Civil.

La descentralizacién de la vida nacional fue considerada como
instrumento _prit principal de Eransfonnacién__ﬁojitfcﬁ,_ econdmica y social,
pretendiendo con ello superar el antiguo sistema centrahzado e intentando
concedeLa_la&-dmema&-;eglones_del pais una_mayor pammpacmn en el

desarrollo global, decisién que llevada a la practica, fue motivo de inequidad

en todos los sentidos para dichas regiones:

La desconcentralizacion administrativa se impulsé mediante la
transferencia de areas operativas y de servicios a los gobiernos de los estados.

Los servicios de Educacion Basica y Normal y los de Salud, entre otros fueron
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descentralizados en este periodo, aunque la efectividad de este hecho dejo
mucho que desear en la practica. Para Miguel de la Madrid, el sistema dio salud
pero no trabajo ni educacion.

’_S~e modifico la Ley del Impuesto Sobre la Renta, buscando contrarrestar
los efectos negatlvc;s que tuvo la inflacion sobre el Sistema Fiscal y las
modalidades de funcionamiento de las empresas. Se establecio el Programa
Integral Financiero y de Seguro al Campo, con la finalidad de garantizar la
oferta adecuada de productos alimenticios y elevar la calidad de vida de los
campesinos gracias a los fondos canalizados a la agricultura, la ganaderia y la
agroindustria entre otras estrategias. Estos supuestos apoyos con frecuencia no

llegaron a sus destinatarios en forma integra, en ocasiones por el burocratismo

exagerado y en otras, por desvios intencionados de los mismos.

Preocupacidn constante de esta gestion fue el fendmeno creciente de la
desercion, la reprobacion y '\. la deficiencia en los servicios educativos,
reconociendo en dicha problematica, entre otras cosas, fallas del Sistema en
cuanto a calendario, programas, Libros de Texto Gratuitos a los que se
consideraba garantia para la igualdad de oportunidades educativas.

-

Pretendiendo la solucion de la problematica anterior, se emprendid a

partir del lo. de diciembre de 1982, una mas de las reformas del Sistema

V]

_Educativo, denominada "Revolucién Educativa”. "El Presidente de la

Republica,- sefialo que la Revolucién Educativa debia ser un esfuerzo de

- 139405
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participacion de alcance nacional que abarcara la totalidad de la educacion que

se imparte en México".%

Se pretendia abarcar con este proceso, el fondo, las formas, los métodos,
los objetivos, incluyendo las metas y los procedimientos, utilizados en

educacion a fin de elevar efectivamente la calidad de la misma.

Entre los acuerdos tomados por la administracién de Miguel de la
Madrid, apareci6 en primer término la descentralizacién educativa considerada
inherente a la Reforma a la Educacion programada y elemento indispensable
para la eficacia de la misma. Esta descentralizacién fue decretada el 3 de agosto

-de 1983, intentando la consecucién de propdsitos anteriores generados en otros

> SEXenios.

"Los acuerdos de coordinacién entre la SEP y los Estados constituveron la
formalidad concreta del proceso de descentralizacién, sin embargo, no sucedi6 lo
mismo con Jos acuerdos de coordinacién realizados posteriormente ya que se
estructuraron sin participacion de los gobiemos estatales y se trataron de imponer
individualmente; o bien, se improvisé una firma colectiva de ellos en los dos ultimos

- - 126
afios del sexenio”

El proceso de descentralizacion de la SEP tuvo un inicio indeciso;

posteriormente el proyecto evolucioné con firmeza, rectificandose 'y

3 QRIA, R Vicente. Politica Educativa Nacional. Camino a la Modemidad. Imagen Editores.
México, 1990. p. 182.

% Ibidem. p. 183
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clarificando sus propodsitos; sin embargo, a finales del sexenio aparece
cancelado cuando "...1a SEP entrego todo el poder de decision al SNTE y los
delegados del SNTE federal se convirtieron en los duefios del proceso de
descentralizacion"?’. Estos propusieron a sus propios candidatos para ocupar
los cargos mas importantes, como las Delegaciones Generales de la SEP en los

estados, aunque éstos no fueran los idoneos para tal puesto.

En septiembre de 1984, de acuerdo a lo establecido en la Ley General
de Planeacién yen el PND, se publicé el Programa Nacional de la Educacidn,
Cultura, Deporte y Recreamon 1984-1988. Este fue establecido con caracter
obligatorio para todo el pais; su contenido contemplaba varias vertientes, entre
las que se puede sefialar el Proyecto Estratégico # 1: Capacitacién y Desarrollo

del Magisterio en servicio.

La UPN particip6 ofreciendo en 1985 Licenciaturas en Educacion
Preescolar y Primaria a los maestros en servicio de estos dos niveles. Esto se

explica en los prefacios de las Antologias de la misma UPN correspondientes
al Plan 85.

Otro irnponante hecho que marca la Revolucion Educativa es el Acuerdo
Pre51den01a1 €n marzo de 1984, que elevd a la Educacion Normal al nivel
acadermco de Llcenmatura tendiendo a compatlblhzarse con la UPN, Accion

que intentaba la revalonzamon profesional del magisterio y que fundamentaba

la intencién de mejorar la calidad educativa.

¥ GUEVARA Niebla, Gilberto. La catastrofe silenciosa. FCE. México, 1995. p. 170
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La politica educativa desde el discurso oficial en el sexenio 82-88 maneja
que el movil de llevar a cabo la Revolucién Educativa es el de elevar la calidad
de la educacion. Para lograr lo anterior, desde el principio del régimen se
anunci6, dentro de las acciones como estrategia prioritaria, realizar

modificaciones en el ambito del magisterio.

El cambio fundamental en la formacién de maestros a nivel nacional fue

la implementacion de la universitacion de los estudios de normal (elevacién a
nivel licenciatura de la Educacioén Normal en todos los tipos y especialidades,

" por Acuerdo Presidencial en marzo del 84). Antes de esto, los egresados de
Normal Bésica recibian el titulo de Profesor en Educacion Primaria o
~E{eescolar, titulo que adquiria muy poco valor fuera del ambito académico por

el caracter de subprofesionista que le daba al sustentante.

Elevar a nivel licenciatura la Educacién Normal buscaba llevar a rango
profesional la labor docente, entre otros objetivos.

Estudiosos del tema, como Maria Teresa Bravo, sefialan entre las
pretensiones mas importantes a lograr con la universitacién de la Normal, la de
restablecer, por parte del Estado el papel hegeménico en el control politico de
las instituciones educativas, puesto que hechos como la creciente organizacion
del la CNTE, a lo largo del sexenio, por ejemplo, ponian en tela de juicio el

férreo control del magisterio via SNTE que se habia ejercido.

Era pues necesario "refuncionalizar" diversas instancias para seguir
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teniendo el control del magisterio; una de esas instancias eran las Escuelas

Normales.

El plan de estudios para las Escuelas Normales pretendia convertir a
éstas en "verdaderas instituciones de nivel superior”, capaces de formar
educadores con una vision reflexiva de la practica docente que los llevara a
delimitar problemas que al interior de la actividad magisterial se dan y a
estructurar propuestas que atacaran los ya mencionados problemas. Sm
embargo, la puesta en marcha del nuevo Plan 84 para las normales, se realizé
de manera burocratica y antidemocratica, sin incorporar a la comunidad
normalista del pais a la discusién respecto al tipo de necesidades que habria de
resoi@?r*}a’fefonna de la educacion normal. El resultado fue un Plan de

Estudios ajeno a los maestros directamente responsables de su aplicacion.

Es pertinente sefialar también el que la operatividad de dicho proyecto
(Plan 84 para las Normales) se vio quebrantado principalmente porque, como
se ha mencionado, un amplio sector de los mismos catedraticos de las
Normales, no tenian la formacion requerida, ni se implementaron los suficientes
mecanismos para que tuviera una vision amplia de las nuevas posturas tedrico-

practicas.

Una conquista sindical considerada importante fue la obtencién del
llamado Esquema Basico de la Educacion para el incremento salarial del
magisterio y cuyo objetivo era promover y alentar el fortalecimiento y la

calidad de los procesos de ensefianza-aprendizaje a través de la precision en la
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jornada de labores: medio tiempo, tres cuartos de tiempo y tiempo completo,
para maestros de grupo, de las actividades curriculares las cuales permiten

lograr la atencién y el cumplimiento de los planes y programas de estudio. .

3. ANTECEDENTES INMEDIATOS DEL PROYECTO DE

MODERNIZACION EDUCATIVA (1982-1988)

- s 5

Dentro de las acciones generadas en la politica educativa
correspondiente al sexenio 1982-1988, tiene singular relevancia el "Programa
para Elevar la Calidad de la Educacion Primaria” en donde se hace manifiesta
Ja voluntad del Estado mexicano de expandir horizontal y verticalmente el
sistema educativo nacional, con apego absoluto a la disposicion constitucional
expresada en el articulo 30. constitucional y a la normatividad de la Ley Federal

-

de Educacion.

El objetivo general de este Programa, y concretamente del Proyecto
Generador, como accidn inicial, se expresaba de la siguiente manera: "Elevar
1a calidad de la educacion primaria, mejorando la calidad profesional del
magisterio, impulsando la investigacion educativa relevante y pertinente y
desarrollando y difundiendo los recursos técnicos, pedagogicos, didacticos y
materiales en todos los planteles”. Este objetivo muestra claramente la
;Evt4endencia que orienta el Programa, considerando éste como producto de una

fgolitica educativa que intentaba centrarse en los aspectos de calidad.

5,
Y,

\\ A
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Entre los objetivos particulares merecen especial atencion, los
relacionados con la preocupacion por el mejoramiento profesional del maestro

y por el reconocimiento y estimulo a su labor docente.

Aparecen también sefialadas, acciones encaminadas al rendimiento
escolar de los alumnos y al mejoramiento de la infraestructura fisica de las
escu\e_l_;af; se mencionan ademas, objetivos que se orientan ;Iaqg—r%f el aumento
de la eficiencia administrativa del Sistema Educativo Nacional; el impulso a
proyectos investigativos y de innovacién en funcién de una resolucién mas
adecuada a los procesos cualitativos de la ensefianza-aprendizaje. Asimismo,
el Programa contiene un diagnéstico de la situacién educativa del momento,
para luego hacer referencia a escenarios futuros resultantes de la aplicacion del
proyecto durante 10 afios, en coherencia con la pretensién de producir

resultados tangibles a corto plazo.

Por principio, el Proyecto Generador se extendi6 a 31 Delegaciones
Generales de la Secretaria de Educacién Publica y a la Direccion de Escuelas
Primarias en el Distrito Federal, para luego extenderse tentativamente, previo
convenio con los gobiemnos estatales, a 10s supervisores, directores de escuelas

y maestros de grupo del control estatal.

. Se reconoce que para producir modificaciones estructurales positivas en
el prd'?eso global del desarrollo, es indispensable continuar con los esfuerzos
del ESI%\cle—mexi_qano, en los cuales la participacion del sector educativo, tiene
carécter\\ie colaboracion coordenada con otras dependencias del Sector
Piblico.
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Dentro del Proyecto Generador, la supervision escolar es considerada
como "el control y garantia" del funcionamiento de los servicios educativos que
se otorgan a la poblacién conforme a las normas, los lineamientos, planes y
programas de estudio y de actividades aprobadas por la Secretaria de

Educacion Puablica.

A 1la accion del supervisor se le atribuyen caracteristicas especificas;
debe ser: integral, sistematica, permanente, critica y flexible, ademas de las
esenciales de: enlace, promocion, orientacidn, asesoria, verificacién y

evaluacion del proceso educativo.

En cuanto a procedimientos administrativos de la escuela de educacion
primaria, el Proyecto Generador puntualiza el manejo de la informacién
educativa dentro de la escuela, sefialando los instrumentos que permiten captar

esa informacidn, ponderando la utilidad que esta accién reporta al maestro, al

-

director, al supervisor y a los instrumentos superiores.

Les lineamientos técnico-pedagégicos del "Programa para Elevar la
Calidad de la Educacion Primana" fueron concebidos como las vias mas
ade:cuadas para dar solucion a la demanda de una educacién primaria que se
viné;ule de manera efectiva a propositos concretos de superacion de las
condjiciones econdmicas sociales, politicas y culturales de los grupos humanos

en que la educacion primaria actia.

AN

.

Se anunciaban medidas previsoras que deberian tomarse en cuenta para



63

prevenir la reprobacion y la desercién escolar consideradas ambas como

limitaciones graves que manifestaba el Sistema Educativo NacionaLS_e
reconocia la importancia de cada uno de los elementos participantes en el
proceso educativo: nifio, maestro de grupo, director de escuela, supervisor

técnico y padres de familia.

Fueron los maestros a quienes, por su nimero, por la cobertura de su
actividad, por la representatividad y trascendencia de su mision, se les
considero la mejor garantia de realizacién de los esfuerzos nacionales para la

——

consecucion de una vida digna para la mayoria de los mexicings‘.l

Qlos docentes se les asignd la funcién de ser agentes de eficacia
pedzig(')gica y social, de modo que los nifios y las jovenes generaciones del pais,
adquieran los conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes que respondan
z;fa las exigencias del momento histérico de la nacién. Asi, el buen éxito del
empeiio por elevar la calidad de la educacion, descanso, por decisién del

Eé;edo, en los maestros de gmpgg
\k/- ;

Finalmente, el Proyecto Generador le da una marcada importancia al
Didlogo Educativo sostenido con la comunidad educativa (magisterio, padres
de familia, programadores y autoridades), revistiendo caracteristicas especiales
de acuerdo al elemento con el cual se dialoga y en coherencia con los objetivos
tanto generales como particulares, del apartado en cuestion que asi se
expresabang "Establecer un sistema de comunicacién educativa que apoye la

e —

aplicacion, evaluacién y enriquecimiento de los programas integrados del 1@
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o
+ 20. grados, asi como la ampliacion del sistema de comunicacion a los grados
gr

stibsecuentes de Educacion Primaria:

Las operaciones atribuidas al Dialogo Educativo suponian la cobertura
del magisterio de toda la Repiiblica, iniciando en 1981-1982 con quienes
laboraban en el primer ciclo.

//

_Pdra facilitar el desarrollo del Proyecto Generador, se propusieron
acciones de informacion al docente sobre: 1a aplicacién del Programa Integrado,
la Ensefianza de la Lecto-escritura, Antecedentes para el Aprendizaje,
conformando estos cuatro aspectos la base necesaria para el manejo adecuado
del programa ya mencionado. Los materiales comunicativos para la efectividad
de las acciones propuestas, fueron diversificadas de tal manera que cubrieran

los requerimientos establecidos por el Proyecto Generafl_g;_\.;

S -

Se hace mencion de la evaluacion en el "Programa para Elevar ia_Ca]i’dad
de la Educacién Primaria”, como un proceso que tiene dos apartados: 1) la
evm Teferida al enjuiciamiento del Sistema Educativo, por
medio del analisis permanente de su organizacion, de su funcionamiento y de
sus componentes humanos, materiales y financieros; este analisis permitira
' decisiones que contribuyan a la eficacia del mismo Sistema Educativo; 2) la
\‘elevacién del aprendizaje, referida al alumno como sujeto de la educacion en
cuanto que le permita demostrar hasta qué punto se lograron los objetivos de

apre\ndlza_]e §ste resultado permitira la reconsideracion de todo el proceso

.

ensefianza-aprendizaje a fin de conseguir su eﬁcacm\
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La normatividad del proceso de evaluacion esta contenida en el Acuerdo

17 puesto en vigor el 25 de julio de 1978 siendo Secretario de Educacion

Fernando Solana.

Con el fin de unificar las actividades programadas en el Proyecto

Generador y obtener de manera sistematica la informacién que permitiera medir

el alcance de los resultados en relacién con los objetivos propuestos, se

implementaron las siguientes etapas de la evaluacion:

a)

b)

<)

Diagnéstica: que pretendia ser el principio de la estructuracién de un
modelo déevaluacion del Sistema Educativo. Por otra parte, se aplico
esta evaluacion a los Cursos de Actualizacion del Magisterio a fin de
obtener informacién util a las instancias responsables de los mismos.

Formativa: Sugeria el control de las acciones a desarrollar a fin de
ubicar las a;;as deficientes; de igual manera, sefialaba la descripcién y
documentacién de las actividades programadas a fin de reforzar el

proceso inicial.

Sumativa: que permitiera realizar con la informacién recabada, un
repone\ final en el cual se valorara la efectividad de las acciones
disefiadas; esta informacién fundamentaria la continuidad, ampliacién o

modificacion de los componentes del proyecto.

El esquema de acciones a evaluar sefialaba el control y seguimiento de:
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a)  Lareunion de implantacion. Los informantes eran los conductores
de grupo de trabajo, dando un informe evaluativo.

b)  Seleccién de Coordinadores Estatales.

c)  Seleccion de los elementos de Coordinacién Técnica.

d) Campaiia de Promocién permanente.

€)  Premio Nacional de Educacién Primaria.

Por otra parte, una de las acciones considerada entre las mas importantes
del Programa para Elevar la Calidad de la Educacién Primaria fue la atencién

al mejoramiento profesional del magisterio de este nivel, ya que dicho factor se

./t

. o b
valoraba como determinante para el rendimiento escolag«=

Para la captacion de las necesidades reales del magisterio en materia de
capacitacion, atinadamente se mencionaba en el documento ya aludido, que
serian ellos mismos quienes las formularan en base a la problematica concreta
que conlleva su actividad docente. Igualmente, reconocia que el papel que
Juega el maestro en la educacion es relevante y expresaba la necesidad de
Investigar qué variables relacionadas con dicho personaje, incidian

significativamente en el rendimiento de los alumnos.

La finalidad concreta de las anteriores acciones, era contar con el perfil
del "maggtraeficaz" que facilitara su capacitacién y formacion, con intencién
de incrementar la calidad de la Educacion Primaria. Asimismo, se especificaba
que los esfuerzos que se realizaran para ofrecer cursos de actualizacion a todo

el magisterio de control federal, deberian ser evaluados con el fin de obtener la
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correspondiente informacion sobre el desarrollo de dichos cursos y de su

adecuada conformacion a las expectativas de los docentes.

La evaluacion aludida deberia generar informacién, tanto a nivel
Delegacién como a nivel nacional, que permitiera obtener un adecuado
conocimiento de los siguientes aspectos: variables demograficas, nivel
profesional, experiencia docente, necesidades y oportunidades de capacitacion
y/o actualizacion, grado de efectividad de los cursos y aspectos relacionados

con el desempefio de actividades especificas.

En cuanto al analisis e interpretacion de los resultados de las diversas
evaluaciones aplicadas, la Coordinacién Nacional del Programa citado, con la
participacién de la UPN y otros organismos, serian los responsables de su

realizacion.

En el renglén de calidad de la educacién, la evaluacion de ésta estaria
supeditada a criterios tales como: la eficacia con que el Sistema Educativo logra
sus objetivos, el grado en que esto se cumple y cémo es afectado por las
caracteristicas de los componentes del medio en que se desenvuelve el &sabajo
del maestro. Se pretendia, por un lado, la evaluacién del rendimiento escolar y
por otro, conocer las caracteristicas del maestro, del medio escolar, del nifio y
de su medio familiar, con el fin de establecer la forma y grado de incidencia de

estas variantes, en el resultado del proceso educativo.



68

CAPITULO III
PROYECTO DE NACION EXPRESADO EN EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (1989-1994)

1. LIBERALISMO SOCIAL, NEO-LIBERALISMO COMO
DOCTRINA SUSTENTANTE DEL PROYECTO DE NACION

\15—1_1 el Plan Nacional de Desarrollo (PND), presentado durante los
primeros meses de la administracion salinista - presentado puntualmente de
acuerdo a la obligacién que impone la Constitucion y la Ley de Planeacion para
el Ejecutivo Federal, el 31 de mayo de 1989- se parti¢ de la premisa de que
nuestro pais deberia transitar por el camino del cambio pero con pleno apego

a nuestra identidad cu]tural)

|_S_e exponia asi, desde los albores del seg(enio (§9_—24), el cambio en
nuestra vida econdmica, politica y sociﬂcomo indispensable, producto de "la
demanda urgente de todos los grupos y sectores en todas las regiones del pais”

(PND, Presentacion p. XI).

Con el cese de hostilidades producto de la guerra fria, se anunciaba el fin
de una etapa bipolar de potencias mundiales; 1a creacién de nuevos centros
financiero y la intensa competencia en los mercados, avizoraban una nueva

configuracion internacional, tendiente a la regionalizacion especialmente en el
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aspecto comercial. Para estar a tono con esta transformacién y lograr los
. objetivos que a nivel interno (pais) se pretendian, se adoptaria una estrategia:

"la modernizacién de nuestra vida nacional”.)

&a modernizacién se definia en frases como ésta: "modernizar a México

es hacer frente a nuevas realidades econdmicas y sociales.| Es por tanto,
_ innovacién para producir y crear empleos; eliminacion de obstaculos para
' desatar la iniciativa y creatividad de los mexicanos; obligacion para el Estado

de cumplir eficazmente sus compromisos fundamentales”.”

El Estado se auto-otorgaria el papel de rector, conductor, promotor y
articulador de las actividades de interés nacional. El Estado renovaria también
sus instituciones politicas y su quehacer econdémico, no para desatender sus
responsabilidades, sino "para estar cerca de la poblacion y apoyar el esfuerzo

de los menos favorecidos para dejar de serlo".”

El Plan Nacional de Desarrollo se orientaba al logro de cuatro objetivos

;ﬁmdamentales:

lo. Defender la soberania y preservar los intereses de México en el
mundo.

20." Ampliar nuestra vida democrética.

2 PND. Presentacion, p. XIII

¥ QOp. cit. p. XIII
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30. . Recuperar el crecimiento econdmico con estabilidad de precios.

40. Elevar productivamente, el nivel de vida de los mexicanos.
_f En el aspecto politico se proyectaba un México:

- Con derecho a manifestarse publicamente, dando garantias de
seguridad personal a todos aquellos que quisieran elevar su voz a
la opini6n publica.

- Con medios de difusion abiertos al debate de nuestras
diferenciada sociedad.

- Un México participativo desde el punto de vista politico, asi como

el perfeccionamiento de los procesos electorales.

En el 4mbito economico, se deseaba disminuir los indices de inflacién

mediante el Pacto pa{g_lg_}i‘svtabilidad y eLCrecﬁniénto Ecoﬂénﬁco, de ser

posible, 2 miveles comparables con los paises desarrollados.

La deuda externa se reestructuraria, preparando la economia nacional

para entrar a una franca competencia internacional. .

En cuanto a las empresas nacionales, se proponia un intenso programa
de privatizacion de industrias paraestatales, asi como la promocién del ingreso

de inversiones extranjeras al pais.

En si,\En el aspecto econémico, mas que en ninglin otro, se enfatiza la
-
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necesidad de modemizar, profundamente, las estructuras hasta antes del
salinismo consideradas patemalistas. Para el logro de este objetivo, se
explicaba la necesidad de realizar también una profunda reforma .-9939?3}}’3 que,
por una parte, mejorara di{ectg}{gggtc_las condicignes de vida en lo cultural y
por otra, elevara el potencialze desarrollo mediante el incremento de la calidad
del capital humano. Tal y como se explicita en el Programa para la
Modemizacién Educativa: "Correspondera al Sector Educativo hacer posible
que los mexicanos cuenten con la calificacion y la formacion requeridas para

desemperiar un trabajo productivo y remunerador."”

Dentro de lo proyectado en el rubro de Bienestar Social, se exponian
como prioridades las demandas que afectaban directamente el nivel de vida de
las mayorias: "...seguridad piblica, educacion, salud y asistencia social.” Asi,
para apoyar la elevacion del nivel de vida, el Plan Nacional de Desanc‘)ll‘o
(PND), proponia "... impulsar una politica de subsidios mas efectiva y
transparente que fortaleciera efectivamente el poder adquisitivo de los grupos

mas necesitados."
N
En el Sector Salud se anunciaba la descentralizacién de los servicios.

En Politica de Poblacién, se seguiria preservando el respeto a las

" libertades y decisiones de las parejas; se estimaba una poblacion para el afio
2000 de entre 104 y 108 millones de mexicanos.

En materia de Ecologia, se planted ordenar las zonas y regiones del pais,

sujetandose a criterios de cuidado ambiental.
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Para el Sector Educativo, la meta seria vincular sus partes entre si y éstas
con el aparato productivo; equipar y ampliar la infraestructura educativa a

incorporar a los padres de familia y a las comunidades, en su desarrollo.

Se ampliaria el aprecio por una cultura cientifica y tecnoldgica; en
relacién al magisterio nacional, éste se pretendia renovado, mejor capacitado

y con mejores condiciones de vida.

Lo anterior muestra claramente un proyecto de nacmn basado

=T TRV C ~
fundamentalmente en propuestas y principios de corte netamente neoliberal y
en el cual la educacién queda supeditada a constituirse en un factor que apoye

e unpulse el crecimiiento. economico del pais.
1puls

2. CONCEPTUALIZACION DE LIBERALISMO, NEO-
LIBERALISMO Y LIBERALISMO SOCIAL

Se dijo que el proyecto de nacion que se expone en el PND estd
impregnado de ideas-de corte liberal, por lo que se hace necesario hacer
someramente algunas precisiones que al respecto subyacen; cabe preguntarse
¢eudles son los postulados que el Liberalismo como doctrina rectora de una
praxis socio-individual ha defendido? Entre ellos se puede mencionar los

siguientes:

- Esta relacionado directamente con las nociones de libertad,
e
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individualismo y p_ropigga_d__;_)_r_ivgda. Desde sus origenes ( s. XVIII) el
ieralismolsuree oo ememizn el privilepio EsnfenioNassualamies
clase social por virtud del nacimiento y las creencias; esto en teoria,
puesto que en la practica, la libertad que buscaba "...quedo reservada a
quienes tienen una propiedad que defender."* Es decir, trata de proteger
a aquel individuo que es "libre para comprar su libertad (...)no al que no

poseia nada que vender fuera de su fuerza de trabajo”.

- Bendice toda innovacion, acepta con prontitud cuanto cambio proviene
de la iniciativa individual. Esto conlleva a la creacion de un clima de

progreso cientifico.

= "Siempre ha querido, aunque las mas de las veces de modo inconsciente, establecer
una antitesis entre la libertad y la igualdad; en la primera ha visto el predominio de
la accion individual, tan defendida; en la igualdad el Liberalismo ha visto mas bien
la intervencidn autoritaria que, a su ver, conduce en ultimo resultado a la paralisis

de 1a personalidad individual >

- \El modelo de Estado que propone no es para ser usado como
instrumento de los fines de un determinado grupo social o clase, sino
para servir y atender a todos y en el que se reconozcan todos y cada uno

de los individuos; se trata del estado constitucional. "Ahora bien, en este

LASKI, H.J. El Liberalismo Europeo. En Antologia Sociedad, Pensamiento y Educacion.
SEP/UPN. México, 1988. p. 216.

% bidem. p.216.

22 Ibidem. p. 217
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Estado sélo una minoria esta en disposicién de gobemar y dirigir y ésta

n33

es la minoria burguesa culta.™
- En lo econémico, el ijeralismo}propugla por el libre mercado para la
consecucion del bienWﬁero sobre todo, el beneficio y el lucro

como fines.

- En lo referente especificamente a educacion, se dice que "El hombre
C I
_puede y-debe ser educado en la libertad, aunque en este caso, se trata del

_modelo de educacion burguesa; libertad entendida aqui como individual

y nunca social."*
\'\ -

En cuanto a la organizacién de los Sistemas Educativos: frente al
centralismo educativo se preconiza la autonomia educativa de las regiones, de
los municipios y, por supuesto, de la iniciativa privada.
~—

Segin Dewey, el afin del Liberalismo de centrar su atencion en una
educacion siempre individualista, produce dos consecuencias en el educando:

un desconocimiento de su entronque y necesidad social y una contemplacion

que lleva a ver la educacién reducida a una relacion privada y personal.

El Liberalismo ha revestido una gran importancia en la configuracion de

#  SANCHEZ Cerezo, Sergio, et. al. Diccionario de la Ciencia de la Educacién. Vol. II. Ed.
Santillana, la. ed. México, 1994. p. 885

3 Ibidem. p. 886.
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las sociedades occidentales, sin embargo, muchos cientificos sociales estiman
que tal cuerpo doctrinal inicié un acusado declive sobre todo a partir de la
Segunda Guerra Mundial.

Hacia la década los 70's a nivel mundial vuelven a tener vigencia los
postulados del Liberalismo econémico, es decir, se da un movimiento revaloral

denq@n@fdﬁo Neo-Liberalismo, "fundado en el mecanismo de los precios, los

contratos concluidos por los individuos libres en una libre competencia y la

prépiédad individual, pero todo ello mediante el control por parte del Estado

del mecanismo de los precios"*

En el caso especifico de México, durante la gestion de Carlos Salinas de
Gortarl, el discurso oficial, mcluido el del partido en el poder (PRI),
continuamente menciona como sustento filoséfico de la practica gubernamental,

el Liberalismo social, el cual se define como:

"...una corriente ideoldgica que tiene sus antecedentes en el Liberalismo mexicano,

~

que iggplit“r_é-]‘gs‘ Irﬁovmﬁenygg [ihemﬁos y reformistas que en el siglo pasado se
dieron en nuestra Patria y que, en su constante evolucion, plasmé en la Constitucién
de 1917 una alto contenido social y que hoy en dia impulsa la reforma de la
revolucion en un clima de paz, tranquilidad social y progreso...Es ademas la
corriente mas identificada con los mexicanos porque no divide, cohesiona; no

enfrenta estérilmente, cuestiona, concerta y transforma para avanzar. i

% READER'S DIGEST. Gran Diccionario Enciclopédico Tlustrado. Tomo VIII, 13a. ed.

México, 1980. p. 2620

El voto reflexivo v la participacidn ciudadana. Triptico, Fundacion Jalisco, Cambio XX,
Agosto 1994.
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De 1gual manera, en el discurso del PRI se hace explicito que el
liberalismo social "rechaza firmemente la concepcion de un gobiemo
patemnalista y populista...asi como la de un régimen neoliberal con sentido
gerencial y mercantilista, pretenda conducir al pais deshumanizadamente y sin

sentido social".’

A pesar de que el Liberalismo social como sustento teérico, rechaza
principios neo-liberales, es evidente como en la practica algunos de estos
ultimos fueron accionados durante todo el salinismo. Por ejemplo, en el rubro
de la Soberania, con la puesta en practica del Tratado de Libre Comercio (TLC)
queda demostrada la incoﬁgmencia entre la doctrina liberal social y la practica,
puesto que la eliminacion de fronteras y la admisién de fuerzas multinacionales
reguladoras de los procesos econdmicos internos del pais estd corroborando el

uso de principios netamente neo-liberales.

37

Conozca usted la ideologia de los Partidos Politicos. Triptico, Fundacion Jalisco, Cambio
XXI, Agosto, 1994
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CAPITULO 1V
LA MODERNIZACION EDUCATIVA

1.  VINCULACION EDUCACION-PRODUCCION

Una de las caracteristicas de nuestra época es no sélo el cambio, sino la
rapidez con que éste se da en la sociedad. Es comun constatar como la sorpresa
experimentada por nuestros antepasados ante los diversos inventos, se ve ahora
sustituida por una contemplacion casi natural de los mismos; de igual forma,
hechos que suceden en lugares distantes pueden tener impactos inmediatos en

la vida social de localidades, regiones y naciones enteras.

La reestructuracién mundial de los 1iltimos afios se ha dado en forma
vertiginosa y sorpresiva de tal manera que resulta muchas veces dificil
comprender, aceptar y asimilar los rapidos cambios derivados de esta realidad.
! Por otra parte, los avances tecnoldgicos "...han sido tan revolucionarios
que han conformado un mundo totalmente ajeno al de la infancia de la

generacion anterior”.®

i

Esta situaci(')f; mundial descrita anteriormente ha obligado, desde la

38

Gobiemno del Estado de Jalisco. SEP Programa para la Modernizacién del Sistema Estatal
de Educacién Bésica y Normal. Guadalajara, Jal., mayo de 1993, p. 25



78

pérspectiva del Estado mexicano a "modernizar” el Sistema Educativo,
pretendiendo con ello, evitar el ensanchamiento y profundizacién de la brecha
cientifico-tecnoldgica entre nuestra nacién y los paises desarrollados. Todo,esto

permite el siguiente cuestionamiento: ¢ es éste (nivelacion cientifico-tecnologica

de nuestro pais) el principal objetivo del proyecto modermizador que en el /

sector educativo se ha puesto en marcha? i

S
-~

~

El Plan de Nacional de Desarrollo (PND) en su presentacion afirma que
"...el cambio en nuestra vida economica y social no sélo es indispensable, sino
inevitable". Con esta afirmacion se iniciaba ya la justificacién. del
avecinamiento de un proyecto tendiente a internacionalizar le economia
mexicana y consecuentemente, su integracion a la globalizaciéon econémica

mundial.

De acuerdo a este proposito, al sector educativo se le exigiria su cuota
de participacion, consistente en una urgida ffohll'x‘hvaci()n de individuos capaces de
integrarse a un sistema productivo donde la competitividad es considerada
basica: "...porque la competencia entre las naciones, también se da entre los
individuos y entre sus conocimientos, habilidades y valores, es decir, entre sus

niveleseducativos."*

.~ En esta vision, es considerada la educacion como elemento esencial del

éxito de aquellos paises que-hansido transformados por eHa, de productores

¥ Ibidem. p. 26



79

agricolas a exportadores de un sinnimero de bienes cuya elaboracién ha -
requerido un alto avance tecnoldgico. Se insiste por ello, en el discurso oficial,
en que el bienestar de un pueblo guarda cierta relacion con las cadenas
productivas nacionales e internacionales. Sin embargo, este planteamiento
supone que esta vinculacion productiva dependera del tipo de educacién a la

que cada individuo tenga acceso. De este proceso resultara una participacion

—

mayor en la riqueza generada. L

¢México tiene actualmente una estructura economica y social que
permita o facilite este tipo de proyecto? ¢Qué ha sucedido con anteriores
politicas educativas a lo largo de la historia de nuestro pais? En todas ellas se
ha formulado los criterios y valores basicos correspondientes a los diversos

proyectos de nacion de cada época.

La Politica Educativa delineada para 1989-1994 promueve una
aspiraciéon ya anhelada con anterioridad: hacer compatibles el sistema
productivo y el sistema educativo del pais. De esta manera, se aprecia una clara

orientacion instrumental en la educacidn, con defrimento de la formacion

humana y social del individuo.

En México "...se ha confundido el simple crecimiento econémico con lo

140

que es el verdadero desarrollo"®, es decir, se han desarticulado los términos

distribucién de la ri_queza, de las estrategias de desarrollo, incluso, hay quienes

40

ORIA R, Vicente. Politica Educativa Nacional. Camino a la Modernidad. Imagen Editorial.
Meéxico, 1990. p. 40.
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sostienen la idea de que los problemas econdmicos crecen, si son mejoradas las

— . . o .
condiciones de vida de la poblacién. "Con este criterio intentan convertir el

desarrollo econdémico en enemigo del hombre"#. Se supone que la politica de
bienestar social es opuesta a las acciones desarrollistas del pais. Actuando asi
—T

olvidan que primero es el hombre y que el ser humano es anterior al dmero y
e T

a la acumulacién economica.

o

" Los resultados de la aplicacion de estas ideas han generado una

educacion tendiente a la formacién de alumnos con un marcado individualismo

en grave detrimento en la adquisicion de un sentido de colectividad y

pertenencia a un grupo social determinado; igualmente, ha propiciado una

educacion en la que el alumno es incorporado a un proyecto de nacién que con

la infraestructura que sustenta, pretende o bien competir o sélo servir a quien

£

mas tiene, llamese pais o clase social.

"En cuanto a los planes de estudio, desde la antenior perspectiva, se
disefian en funcién de los requerimientos de la industria que sefiala el tipo de
empleado que requiere, perdiendo de vista, de esta manera, al sujeto de la

educacion: (ser humano) el nifio.

2. CONCEPTO Y GENERALIDADES DE LA
MODERNIZACION EDUCATIVA

Muchos son los significados atribuidos al término modemizacion; éste

4 Ibidem. p. 41
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se aplica a una forma de pensamiento que se origin6 con el racionalismo\d'ei"
siglo XVII, se fortalecié con el movimiento de Ilustracion del siglo XVIII y se
continud en el siglo XIX con las ideas del Positivismo y del Mandsm@
caracteriza por su confianza en la razén para "comprender y dominar el mundo”

y en la accién racional para transformarlo. |

——

Otro sentido del término modernidad es el que da Max Weber cuando
afirma que: "...es el paso de una sociedad tradicional a una sociedad modema”,
el transito de una a otra forma de sociedad supone un proceso de
racionalizacién. Esta racionalizacién de la sociedad se traduce en ciertos
rasgos: productividad industrial regulada por las leyes del mercado, desarrollo
de la burocracia profesional eficaz, vigencia de un orden legal independiente

del poder politico y democracia politica real.

Desde el liberalismo del s. XIX, pasando por el porfiriato y la primera
etapa de la Revolucion hasta Calles, se ha entendido por modemizar, la
introduccién en México de formas de vida semejantes a la de las sociedades

liberales capitalistas, con la ilusion de alcanzar un desarrollo similar. .

¢Qué tanto ha escapado a esa conceptualizacién el actual intento de

modernizacién de México? En el discurso politico de la presente €poca,

modernizacién es un término impreciso no se usa como-un—'concepto

despeltar una aceptacmn em_onya_dﬁ.lmpmgrama-deggbiemo Por ejemplo,
Carlos Salinas de Gortari en su Primer Informe de Gobiemo al definir a grandes
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rasgos caracteristicas y prioridades de la modernizacion, hacia alusién al
término modemizar como sinénimo de "modificar la forma de organizacion de
nuestro pais para producir riquezas y bienestar y para distribuirla

equitativamente."

Al hablar de modemizacién educativa, también se lleva implicita la
vaguedad del término. A51__ le;s -conce_pc_:iénes van desde considerarla no sélo
como cambios cuantitativos y lineales agregados a mas de lo mismo, sino para
propiciar un cambio cualitativo capaz de romper inercias para innovar practicas
al servicio de bienes permanentes, hasta concepciones reduccionistas,
cuestionadas por Silvia Schmelkes, en que ven la modernizacién educativa

_ como un proceso generador de cambios aparentes y limitados a renglones de
N

caracter técnico y economico.

La modernizacién educativa se inici¢ formalmente el 16 de enero E\
1989 con la llamada Consulta Nacional. La organizacion de ésta estuvo a cargo
del ansejo Nacional Técnico de la Educacion (CONALTE), quien hizo acopio
de los resultados de las distintas reuniones con maestros en servicio, padres de/
familia, alumnos, representantes de varias organizaciones sociales en general,g"‘
logrando con estos resultados formular propuestas para integrar el Programa"’i..
para la Modernizacion Educativa (PME) 1989-1994, el cual fue presentado el
9 de octubre de 1989 en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo
(PND), en la ciudad de Monterrey, por el Presidente de la Republica Carlos
Salinas de Gortari.

~—

-
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B Siendo el primer programa sectorial que se presenta a la nacién, se
argumenta en él queQLa modernizacién educativa implica definir prioridades,
revisar y racionalizar los costos educativos y, a la vez, ordenar y simplificar los

mecanismos para su administracién".

Dispuesto en dos apartados, primeramente se presenta la politica dirigida
a modernizar el Sistema Educativo Nacional (SEN). La segunda parte hace
referencia a los nueve capitulos correspondientes a las actividades especificas
de los diferentes niveles educativos y/o modalidades, como a continuacion se
menciona. Asi, por ejemplo, el Capitulo II se denomina "Educacién Basica"y .’
el III "Formacion y Actualizacion de los Docentes”, éstos, junto con el Primero;

merecen especial atencion para el desarrollo de este trabajo. /

Una de las metas que explicita el Capitulo III se refiere a la puesta en
practica, en un lapso de cuatro afios (90-94) de un programa para actualizar y
capacitar permanentemente a los docentes en servicio, a fin de que se

interactuara con el disefio metodoldgico que se habia previamente realizado.

/ La primera etapa del proyecto mencionado se propuso recoger y

sistematizar la experiencia magisterial y de la misma SEP en sus niveles
operativos, con la clara intencién de producir un primer documento de trabajo

en-el menor tiempo posible.
T~

42

Poder Ejecutivo Federal. Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994. Separata
Educacion Basica. México, 1989, p. V.
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Entre los aspectos del Plan de Trabajo resultante de esa consuita, se puso
en marcha la Prueba Operativo (PO), llamada asi por su caracter experimental
cuyo proposito general era probar el grado de viabilidad, pertinencia y eficacia
de los nuevos planes de estudio de Educacién Basica. Se proyectaba tomar los

resultados de la PO para disefiar nuevos documentos rectores.

Posteriormente, en acciones por demas improvisadas (entiéndase no
planeacion rigurosa), vinieron fases de actualizacion en las que se pretendia
poner al docente en contacto con materiales ya elaborados a fin de capacitarlo

en el manejo de los mismos.

Una de estas acciones fue la implementacion del Programa Emergente
de Actualizacion del Magisterio (PEAM) cuyo objetivo era mejorar a corto

plazo la calidad de la educacion en los alumnos del nivel basico.

El PEAM pas6 por tres etapas, las dos primeras iniciadas en el verano
de 1992 fueron denominadas Fase Preparatoria y Fase Intensiva

respectivamente.

Durante el ciclo escolar 92-93, se estuvo llevando a efecto la Fase

Extensiva del mismo programa en cuestion.

El programa que traté de dar continuidad al PEAM fue el Programa de
Actualizacién del Magisterio (PAM) desarrollado hacia el inicio del ciclo

escolar 93-94, en tres etapas: en la inicial se impartieron cursos a maestros y
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directivos de Educacién Primaria sobre problemas de ensefianza-aprendizaje
de las materias de Espafiol, Matematicas e Historia y otras referidas a la

Planificacion escolar para el ciclo 1993-1994.

— —_— N\

3, OBJETIVOS DEL PROYECTODE
MODERNIZACION EDUCATIVA—"

La modernizacion educativa desde la concepcion de sus creadores tenia
propositos _claramente marcados y cuyas correspondientes estrategias

pretendian incidir en las practicas educativas propias del docente.

El IiI\f/[E__pane de que en el ambito educativo nacional se vislumbraban
serias deficiencias, todas ellas englobadas en un concepto general denominado

ba]_'g calidad de lg educacion. Particularizando, el PME menciona a manera de

diagndstico, algunos rubros de operatividad ineficiente del SEN en esos
momentos; asi, se consideraba que la SEP en la forma en que estaba
estructurada era muy poco funcional, ya que elevaba enormemente el gasto
educativo y no atendia a las problematicas regionales; que alentaba una serie

de practicas de corrupcion y lucha sorda por el poder.

En el aspecto de rezago educativo, €l diagnédstico que hace el PME
presenta aun existentes en el pais 4.2 millones de analfabetas mayores de 15
afios, 20.2 millones de adultos que no concluyeron la primaria, etc. Se calculaba

que mas de 300,000 nifios en esa fecha (1989) se quedaban sin acceso a la
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escuela y 888,000 desertaban cada afio. La eficiencia terminal en la Primaria

solo alcanzaba el 54% de los 14.6 millones de alumnos que ingresaban a ese
nivel.

il

En cuanto al crecimiento demogréfico se denunciaba un crecimiento

/reglonal inequitativo, con tremendas desigualdades hlstoncas y con repercusion

Qid/esa;uste entre la oferta y la demanda educatlva Se hacia necesario prestar

mayor atencion a las ciudades medias y a su creciente sector secundario, asi

/

/ como el incremento de las opciones abiertas y flexibles de la educacion para el
\

" trabajo.

En lo referente al binomio educacion- aspecto cientifico tecnologico, se
reconocia el primero marcadamente rezagado en relacion a los avances
registrados en el segundo campo mencionado.

Tratando de atacar la anterior problematica, el PME propuso los
siguientes objetivos que orientarian la Politica Educativa de 1989-1994:

T _
- Mejorar la calidad del Sistema Educativo en congruencia con los
proposttos del desarrollo nacional.
- Elevar la escolaridad de la poblacién.
- .+ Descentralizar la educacion y adecuar la distribucién de la funcién
educativa a los requerimientos de su modemizacién, y de las
caracteristicas de los diversos sectores integrantes de la sociedad y

fortalecer la participacion de la misma en el quehacer educativo.
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Finalmente, el proceso de transformacién educativa implico el
replanteamiento de todos los elementos integrantes del Sistema Educativo y
urgid la reflexién sobre los contenidos y métodos, sobre la organizacion del
Sistema mismo y las formas de participacion de la sociedad en las tareas

educativas.

La calidad de la educacion se subrayé como punto central del proyecto

educativo y como una exigencia reclamada con justicia por la sociedad misma.
El reto de calidad se consideré como un imperativo-para-alcanzar los objetivos
de equidad social, fortalecimiento de la soberania, preservacion de la identidad

y ensanchamiento del modelo nacional de desarrollo.

4. ETAPAS DE LA MODERNIZACION EDUCATIVA
4.1 Prueba operativa

Como se menciono anteriormente en este capitulo, es en enero de 1989
(dia 16) en que, por mandato del Presidente Carlos Salinas de Gortari, inicia la

consulta para modemnizar la educacién en México.

La SEP, con la coordinacion del CONALTE, consultd, segun se explicita

en el Tomo II de la Serie Modemizacién Educativa®®, a maestros, alumnos,

“  SEP. Hacia un nuevo modelo educativo. Tomo I1. Series Modemizacion Educativa 89-94,

p. 34.
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padres de familia, investigadores, profesionales de educacién, organizaciones
obreras y campesinas, empresariales y sindicales. Se realizaron entre otros,
1312 Foros Municipales en los que, con el Presidente Municipal a la cabeza
(tuviera o no preparacion en asuntos educativos), se trataban temas
relacionados con:
—\\

- Los contenidos de la Educacion.

- Los métodos de ensefianza.

- La revision del SEN.

- La participacién social en educacion y otros.

Con base en los resultados de la Consulta Nacional para la
Modermnizacion de la Educacion, que se llevo a cabo en todo el territorio
nacional, se elaboré el Programa para la Modernizacién Educativa (PME). En
este documento, uno de los rubros que mas se privilegia es el de la revisiéon y
renovacion de los contenidos educativos correspondientes a Educacién Basica

(Preescolar, Primaria y Secundaria).

Para el cambio de contenidos educativos, la SEP estructuré un plan de
trabajo organizado en tres etapas sucesivas e interdependientes, que iban desde
la creacion de una propuesta de Plan y Programas preliminares sélo al interior
de la SEP para ponerse a experimentacion, hasta el disefio de un Plan y

Programa definitivo para su aplicacién generalizada en todo el pais.

¢Dodnde se inserta el proyecto denominado Prueba Operativa? A partir
del 9 de octubre de 1989, fecha en que es presentado el PME, la SEP se dio a
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la tarea de trabajar en la elaboracién de los nuevos planes de estudio para

ponerse en experimentacion.

Del 17 al 19 de julio de 1990, se realiz6 la Pimera Reunién Nacional de
Educacién Bésica para la instrumentacién de los nuevos planes de estudio. En
ella se dieron a conocer la secuencia y los alcances de los contenidos de
aprendizaje en Preescolar, Primaria y Secundaria, asi como las condicionantes
para la incorporacion de los contenidos estatales a los programas nacionales y

los lineamientos para llevar al plano experimental los nuevos planes: la Prueba

Operativa.

Al iniciarse el ciclo escolar 90-91 (septiembre-junio), los nuevos planes
y programas de estudio fueron puestos en practica en ciertas escuelas piloto a
lo largo de todo el pais. En esta primera fase, se incluyeron Preescolar, lo. y
30. de Pnmarnia y lo. de Secundaria; en el resto de los grados y escuelas de los
niveles Primaria y Secundaria, se estuvo trabajando con los planes existentes
con ciertos ajustes entre los que se pueden mencionar: la sustitucion en la

redaccion de objetivos y actividades, por enunciados de contenidos y temas.

Los propositos que se perseguian al ponerse en marcha la PO eran:

- Indagar y evaluar el grado de consecuciéon paulatina de los
propdsitos sefialados en los nuevos planes.

- Detectar las principales dificultades en su aplicacion.

- Determinar las diferencias existentes en el terreno de los

resultados, con los planes vigentes (1975 reestructurado).
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Los participantes en PO fueron definidos en cuatro instancias: instancias
normativas, instancias coordinadoras del servicio, instancias de coordinacion
operativa e instancias operativas; éstas ultimas representadas por directores,
profesores y alumnos de las escuelas donde se estaban poniendo a prueba los

nuevos planes y programas de estudio.

Cada instancia delimitd sus funciones; dentro de las correspondientes a

instancias operativas se encontraban las siguientes:*

- Participar en forma directa en la Prueba Operativa del Plan y
Programa de Estudio.

- Promover, en el caso de los directivos, los recursos necesarios
para la operacion del Plan y Programas de Estudio.

. Aplicar y observar los lineamientos y sugerencias especificas para
la PO de los Programas.

- Cumplir, en el caso de los educandos, con las obligaciones

académicas, derivadas de la PO.

- Proporcionar, en el caso de docentes y directivos, informacién
referente a los problemas y obstaculos técnicos y organizativo-
administrativos, relacionados con la operacion del Plan y
Programas de Estudio.

- Proveer la informacién que se les requiera de los aspectos

fundamentales del desarrollo de los Planes y Programa de estudio.

SEP. Prueba operativa de los Planes v Programas de Estudio de la Educacion Basica.
México, julio de 1990. p. 17.
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La seleccion de las escuelas participantes en PO fue hecha tomando en
cuenta tres criterios generales: en el primero, deberian elegirse centros
escolares de las 32 entidades federativas, tratando de cubrir el caracter nacional
de la educacion publica; en el segundo se intentaba tener presentes las formas
de organizacion socio-econdmica y cultural mas distintivos de México: la

seleccion abarcaria los ambitos rural y urbano.

El tercer criterio deberia tomar en cuenta los tres niveles de la Educacion

Basica (Preescolar, Primaria y Secundaria).

Al multiplicar las posibilidades se tiene como muestra un nimero de 192
escuelas. "Las mismas escuelas que integren esta muestra, se utilizaran en los
periodos escolares 1991-1992 y 1992-1993 calendarizados para cubrir los
grados 20. y 40. de Primaria y 20. de Secundaria; 50. y 60. de Primaria y 3o.

"%_(Cabe mencionar que a las escuelas tomadas

de Secundaria, respectivamente
en rigor como muestra, se sumarian los planteles propuestos por los gobiernos
de los Estados y los colegios incluidos por la Confederacion Nacional de

Escuelas Particulares.

En total, la muestra para el ciclo 90-91 quedd constituida por 338
planteles que representaban el 0.24% de los existentes en el pais; estos datos
conglomeraron a un total de "2,679 maestros y 50,455 alumnos distribuidos en

" 45

Preescolar, Primero y Tercero de Primaria y Primero de Secundaria”.

4 Ibidem. p. 16

“  TIbidem. p. 8.
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Para el abopio y sistematizacién de la informacion generada durante la
experiencia PO, se contd principalmente con tres tipos de Instrumentos: pruebas
de evaluacion del aprendizaje, cuestionarios y entrevistas que involucraban a

los actores participantes en la Prueba.

El curso dado a la informacion recabada, seguiria un camino piramidal
por todas las instancias participantes. Lo no especificado en los lineamientos
fue la forma en que dicha informacion retornaria a la base magistenial no

participante en PO.

Entre los materiales entregados a los maestros participantes en PO, se
pueden enumerar: los Nuevos Programas de los grados correspondientes, Libro

para el alumno y una Guia de Evaluacién para cada alumno.

Haciendo un somero andlisis descriptivo del Libro de Texto de
Matematicas para el alumno y la Guia de Evaluacion individual del educando
de 40. grado utilizadas en la PO en el ciclo escolar 91-92, puede sefialarse que
se presentan ciertos rasgos que, al menos explicitamente, no aparecieron en los
actuales Libros del alumno (Mateméticas 40. Grado 1994) y los respectivos

formatos para evaluacion del aprendizaje.

Por ejemplo, la propuesta de libro para el alumno, Mateméticas 4o.
Grado, presenta, utilizando diferente lenguaje, mensajes generales sobre el
contenido de] texto, dirigidos al maestro, a los padres de familia y a los mifios.

Asi como en cada capitulo de los dos que conforman el texto, se explicitan
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recados para los padres de familia sobre las formas especificas en que podrian
ayudar a sus hijos. Algo interesante también es que cada capitulo inicia con una
seccion denominada: "TG ya sabes que..." que funge como un momento
exploratorio, de diagnostico, para introducirse después en los contenidos a
tratar. Cada capitulo termina con la consigna: "A repasar lo aprendido”. En este
apartado se evidencian los logros y las dificultades en la adquisicién de
habilidades y los rasgos cognoscitivos tenidos por el alumno; este Gltimo

momento si es retomado por el actual libro de Matematicas de 40. Grado.

En lo que respecta a la Guia de Evaluacion, se integra mediante un
cuademillo que ademdas de los datos de la escuela del alumno, y las
enfermedades mas frecuentes de éste, contiene dos grandes secciones: una para
evaluacion diagnostica y otra para evaluacién de materia. En esta dltima, se
enuncian aprendizajes basicos y aprendizajes terminales demostrados
especialmente en el uso cotidiano; al final de los propdsitos a lograr en cada
materia, contiene recuadros para anotar los problemas detectados y la
retroalimentacion necesaria para lograr tal o cual aprendizaje no logrado. Es
notorio como el énfasis recaia mas en la determinacién de aspectos cualitativos

y no cuantitativos.

Paralelamente a la entrega y puesta en practica de los materiales
mencionados y otros mas, se elaboraron documentos sobre los planes de
estudio de la Educacién Basica en dos versiones; una "...sucinta para dar a

conocer la nueva propuesta a los maestros y con base en ella, seguir recibiendo
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opiniones"" y otra pormenorizada y amplia para especialistas e interesados en
el tema. Dentro de éstos puede nombrarse a grupos de investigadores del
Centro de Estudios Educativos y el Departamento de Investigaciones
Educativas (CINVESTAV-IPN). Ellos analizan criticamente el proceso y los
productos de la propuesta de la SEP sobre Educacién Basica, en la siguiente
forma, afirmando que: hay un serio peligro en confundir la modemizacién de

la Educacién Basica con la reforma de los planes y programas de estudio.

El anterior punto de vista reduccionista, relegaria a un segundo plano

problemas como:

a) La equidad de la Educacién basica.

"Mientras que no se atienda mediante programas especificos a las causas
de las bajas tasas de eficiencia terminal, precisamente en aquellos sitios y bajo
aquellas condiciones donde éstas son mas bajas, seguiremos estando lejos del
objetivo propuesto de universalizar la educacién primaria, aun si logramos

contar con un excelente plan de estudios”.*®

Hoy se ve coémo tiempo después de esta propuesta, se estin
implementando en ciertas 4reas rurales de algunos estados, incluyendo Jalisco,
acciones como el Programa para Abatir el Rezago Educativo (PARE)

- - - « 1
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4 SEP. Hacia un nuevo modelo educativo. Tomo II. Serie Modernizacion Educativa 89-94. p.
42.

%  Citados en MORA, Raiil, et. al. Indicadores de la Modernizacién Mexicana. Serie Contextos
y Anlisis No. 1. Ed. Crass. México, 1992. pp. 106-109.
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tendientes a subsanar las "diferencias existentes" entre centros escolares

ubicados incluso en un mismo municipio.

b)  Las condiciones de trabajo y formacién del Magisterio. .
Ningin plan de estudios, por mas modemo que éste sea, puede lograr 1o
que se propone si no cuenta con la disposicion y con la preparacién del
principal agente en el proceso de ensefianza que es el maestro. Se destaca que
es necesario implantar una serie de modificaciones tanto a los montos salariales

como a las condiciones de trabajo del magisterio en todo el pais.

¢)  Los problemas de organizacién y operacién escolar.

Para el optimo aprovechamiento de los nuevos programas, se hace
necesario considerar y apoyar rubros como el financiamiento de la construccién
y operacién escolar; la dotacién de recursos didacticos y bibliotecas, la
optimizacion del tiempo escolar y la reduccién de alumnos por maestro asi
como la redefinicion y fortalecimiento de los Consejos Técnicos y Academias,

entre otros.

d) Una verdadera e integral reforma curricular.
Para que ésta se logre debe existir una estrecha relacion de trabajo entre
los especialistas en los diversos campos y maestros experimentados del nivel

basico.

Los investigadores del DIE hacen énfasis en que los nuevos planes y

propuestas de la SEP, estan basados en una concepcion equivoca y a la postre
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demagég‘icfiobre ]a autonomia del maestro. Explicitan que el maestro puede
ser auténomo solo cuando cuente con los elementos necesarios para tomar sus
propias decisiones, cuando puede fundamentarlas, cuando cuenta con los
materiales necesarios para operativizarlas. Para ello requiere de una estructura
que le asegure el apoyo tanto formativo como logistico. Mientras estas
condiciones no estén aseguradas, hablar de autonomia del maestro implica
depositar en €él y solo en €L, la responsabilidad del éxito o fracaso de sus

alummnos.

En relacion con la PO, consideran un acierto en que los programas pasen
por esta fase, mientras que el procedimiento para probar la propuesta es, 2

todas luces, incompleto.

La PO no permite comparar con lo que ya existe. No representa -m
pretende hacerlo- las diversas condiciones bajo las cuales se desarrolla la
educacién bésica. No se da el tiempo suficiente -un ciclo escolar- siquiera para
conocer sus deficiencias. parece que la PO se orenta mas a legitimar la

propuesta que a un esfuerzo serio para experimentarla y enriquecerla.

42 Programa Emergente de Actualizacion del Magisterio (PEAM)

El Acuerdo Nacional para la Modemnizacién de la Educacién Basica
(ANMEB), menciona cada uno de los rubros mas importantes para revalorizar
la funcién magisterial, €l que se establezcan las medidas de atencidn a su

formacién inicial y a su actualizacion y superacion permanentes.
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Entre 1991 y 1993 se instrumentaron diversas medidas de actualizacién
del magisterio entre las que figuré de 1992 a 1993, el Programa Emergente de
Actualizacion del Magisterio PEAM y de Reformacion de Contenidos y
Materiales Educativos (PERCME). Dicho Programa se concreté en las Guias
para el Maestro de Educacion ofrecida a los alumnos del nivel mencionado.
Estas Guias fueron utilizadas durante el ciclo escolar 1992-1993, junto con los
programas vigentes y los libros que se distribuyeron para su utilizacién en dicho

lapso.

Entre las acciones realizadas en el PEAM destacan: a) la distribucién de
un paquete de materiales para los maestros, b) la elaboracion de los nuevos
libros de Hist_oria para 4o0., 50., y 60. grados de Primaria. En las demaés areas
se utilizarian los libros de texto que habian servido desde la década anterior,
manteniendo vigentes los planes y programas correspondientes a dichos libros.
En el folleto denominado Programas de Educacién Primaria, Contenidos
Basicos, podia observarse un listado sintético, de contenidos y actividades que
deberian trabajarse, de manera complementaria con los planes y programas
vigentes, ya mencionados a los cuales no pretendia reemplazar (pero que, sin
embargo, en muchos lugares ya no se distribuyeron y/o fueron relegados por los

docentes).

Conviene destacar que el enfoque del programa de actualizacién tuvo
como premisas la detecciéon de necesidades especificas y el impulso a otras
acciones para la actualizacion en cada entidad, en un marco racional que

orientara las acciones correspondientes.
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Durante la fase intensiva, verano de 1992, el docente recibi6 una caja
con materiales que expresaban la reformulacion de contemdos y materiales
educativos. Dicho paquete incluia, como se ha sefialado: Guias para el Maestro
de 10. a 60. Grados, propuestas de trabajo para Espafiol y Matematicas como:
"Quehaceres y deshaceres con la lengua escrita”, "Juega y aprende
Matematicas", "Atlas de México", "ABC de los Derechos Humanos", entre

otros.

Conviene mencionar que todos estos textos conformaban el apoyo para
desarrollar el documento Contenidos Bésicos que, junto con el Programa
Ajustado, deberia cubrir la etapa de transicion entre los Programas 1975
reestructurados y la edicion definitiva del nuevo plan y programas para

Educacion Primaria que se generalizaria posteriormente en todo el pais.

De manera particular, el PEAM present6 cronologicamente los siguientes

documentos dentro de la fase extensiva: Ciclo Escolar 1992-1993.

1.  Folleto Informativo. Octubre de 1992.

Pretendia promover del desarrollo de actividades de actualizacion para
el ciclo 92-93, en el seno de los Consejos Técnicos Escolares o
Academias de cada plantel.

2. Propuesta para el manejo de materiales del PERCME. Octubre de 1992.
Fue dirigida a Jefes de Sector, Supervisores Técnicos y Directores para
facilitar la coordinacion de los trabajos de anlisis de materiales del
PEAM.
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/ Materiales del PERCME para su reflexion y andlisis critico. Octubre de
1992.

Se enumeraban los materiales que hasta ese momento se habia
distribuido para la Educacién Basica.

P-lan de trabajo. Octubre de 1992.

Explicaba lineamientos tendientes a facilitar la elaboracion del plan de
actividades de la fase extensiva del PEAM al interior de los Consejos
Técnicos de Sector, Zona y Escuela.

Seguimiento y Evaluacion. Octubre de 1992.

Delineaba las técnicas que la Coordinacion Estatal del PEAM utilizaria
para realizar el seguimiento y evaluacién de los productos de la fase
extensiva.

Consejo Técnico de la Educacion a nivel Sector, Zona y Escuela.
Octubre de 1992.

Explicitaba el marco juridico y operacional de los Consejos Técnicos de
Educacion.

Enfoque practico de la Supervision Escolar. Octubre de 1992.
Presentaba temas de analisis que permitieran la transformacion del papel
del supervisor, de vigilancia y fiscalizador a lider pedagogico.
Academias de maestros de escuelas secundarias. Octubre de 1992.
Formulado con la finalidad de favorecer el intercambio de experiencias
y conocimientos a nivel interdisciplinario dentro de las academias de
maestros.

Primera Reunion Estatal Técnico-Administrativa de la Fase Extensiva del
PEAM. Noviembre 23 de 1992.
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Implementada para informar al personal directivo y de supervision, los

lineamientos nacionales y estatales de la fase extensiva.

Puede afirmarse que el PEAM tuvo un inicio prometedor: los apoyos
fueron vastos, llenos de ceremonias, pero las inquietudes que estos hechos
lograron despertar, poco a poco se fueron apagando por las deficientes (por no

decir nulas) estrategias de seguimiento del proyecto.

La fase denominada Extensiva tuvo menos atencién economica e
incentivacion por parte de la autoridad; los maestros disminuyeron su
entusiasmo, los talleres de analisis de la practica docente y de investigacion
participativa, brillaron por su ausencia del PEAM a tal grado que la dltima fase
del programa, la Evaluativa, se hizo de una manera no prevista; los diferentes
departamentos, subsistemas e instancias educativas, mandaron a la
Coordinacion en turno, informes nada confiables para explicar el proceso del
Programa en el ciclo escolar 1992-1993. Muestra de ello es la encuesta
aplicada para tal fin, conformada por preguntas cerradas cuya respuesta era
solo si 0 no, que muy poco o nada reflejaba las condiciones reales en que se
estuvo desarrollando el PEAM. Asi pues, este programa (salvo en algunas
escuelas) no propicié lo que reiteradamente habia pregonado el discurso oficial
de que por medio de las actividades programadas se lograria una eficiente
actualizacién de los docentes. La Carrera Magisterial que fue un aliciente al
respecto para los maestros, se convirtié en decepcion para los mismos después

del examen exigido para la incorporacion.
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Cabe reconocer que, en toda la situacién descrita anteriormente, ademas
de los aspectos atribuidos al SEN, fue sin duda determinante, la actitud asumida

por muchos docentes y expresada en una visible resistencia al cambio.

Las fallas se iniciaron con el mal funcionamiento de los mecanismos para
hacer llegar la informacién a donde se pretendia; los jefes de sector y
supervisores técnicos, no fueron capaces de sacar adelante la responsabilidad
de "ser lideres académicos" y propiciar el clima adecuado de trabajo y
participacion, en sus respectivas circunscripciones; la informacién no llegé a
donde debia llegar -a los maestros-, o lleg6 tarde o distorsionada, debido a un
engranaje demasiado burocratizado, muchas escuelas y zonas escolares
hicieron las cosas solo por cumplir, mas por obligacion que por deseo de

integrarse a la pretendida renovacién educativa.

Es claro que el aspecto principal de la actualizacién quedd diluido a lo
largo del ciclo 1992-1993, en donde se fue perdiendo debido a la poca
capacidad de las autoridades para hacer relevante lo que asi era; la dinamica de
trabajo fue totalmente inadecuada, puesto que, la técnmica a través de
multiplicadores, gener? la tergiversacion de la informacién al pasar por diversas

subjetividades, llegando finalmente distorsionada e incompleta al docente.

4.3\\ Programa de Actualizacion del Magisterio (PAM)

El ciclo escolar 93-94 se caracterizo por la puesta en marcha de la fase

permanente de actualizacién del magisterio denominada Programa de
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Actualizacién del Magisterio (PAM), misma que se dio a conocer en el mes de

mayo, justo antes de terminar el ciclo 1992-1993.

Este Programa surgi6 en medio de muchos desaciertos: sin un
diagnéstico categorico que sefialara las deficiencias del ciclo escolar 92-93, con
los mismos rezagos educativos, a pesar del discurso oficial de la SEP y con una
fuerte desmotivacion de muchos maestros por los resultados de Carrera

Magisterial.

El PAM volvié a recaer en los mismos errores que el PEAM, es decrr,
en el mecanismo tan repetitivo de anteriores actualizaciones y capacitaciones:
la informacién en cascada, de arriba hacia abajo, primero las autoridades,

después los mandos medios y finalmente los maestros.

Dicho Programa planted como premisa una concepcion del docente como
sujeto fundamental en el trabajo educativo, no sdlo por el papel que juega en
el contacto directo con los alumnos, sino también por el potencial que
representa su experiencia en la educacion y porque en la propia reflexion del
maestro, en su interés y en la confrontacioén de su trabajo con el de otros, se
encuentra el motor principal de la actualizacion. E1 PAM estuvo orientado hacia
los docentes en servicio incluyendo a los profesores con funciones directivas

y de supervision.

En el desarrollo del Programa mencionado se consideraron:
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La necesidad de vincular los contenidos del programa y los nuevos
planes de estudio para la Educacion Basica que serian aplicados a partir
de septiembre de 1993.

La urgencia de incluir estrategias de accién que propiciaran €l desarrollo
de equipos técnicos estatales y la creacion de una estructura propia
estatal para el desarrollo de la actualizacién como actividad permanente
y auténoma.

La indispensable implementacion de una estrategia pedagodgica en
concordancia con los propésitos de la actualizacién, la cual supondria
contar con materiales de trabajo de buena calidad y el aprovechamiento
maximo de los recursos y auxiliares didacticos recibidos por el maestro

al 1nicio del curso 92-93 (PEAM).

4.4 Necesidad de sistematizar los cursos para su integracion correcta en
Carrera Magisterial
En base a estas consideraciones se determinaron las siguientes

prioridades y metas:

a)  El conocimiento de los contenidos, métodos, estrategias y recursos
educativos basicos de la ensefianza en los niveles de Preescolar,
Primaria, Secundaria, en particular, los derivados de la reforma

‘ curricular,

b)\ Fortalecer las funciones de los directores y supervisores como

\~re§p‘o_n/sab1es de la organizacién académica.
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El conocimiento de las situaciones y problemas afines al proceso de
ensefianza-aprendizaje y al desarrollo del nifio y las relaciones escuela-

comunidad.

Las metas para el logro del PAM fueron:

Dar a conocer los planes y programas de estudio que se aplicarian a
partir de septiembre de 1993 en lo., 30. y 5o0. grados de Educacion
Primaria; en lo. y 20. grados de Educacion Secundana, asi como el
conocimiento de los nuevos libros para el maestro de los grados de
Primaria mencionados, en los cuales se integraron los programas por
asignaturas con sugerencias didacticas y de evaluacién. Los profesores
de 20., 40. y 60. grados tendrian como base las Guias para el Maestro

distribuidas en 1992 (PEAM).

Impulsar a los Gobiernos de los Estados para que organizaran el sistema
estatal de actualizacién permanente, la seleccion de equipo fisico y

humano necesano para tal fin.

Reorganizar y fortalecer el equipo central del PAM, cuyo objetivo seria
la integracion de un Plan Nacional de Actualizacion a través de la
programacion y produccién de paquetes didacticos y materiales de

actualizacion de alta calidad.

El documento de informacion general de] PAM editado en mayo de 1993
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por la Coordinacién nacional del mismo contenia: Documento Base, Estrategia
General, Operacion, Difusion, Evaluacion y Anexos en donde se establecian

lineamientos generales, tiempos y algunos criterios operativos del proyecto.

El PAM estuvo estructurado en tres etapas: la primera, realizada del 19
al 30 de julio de 1993, tuvo como finalidad integrar un equipo formado por
supervisores, directores y profesores que participaran activamente en las tareas

del programa de actualizacion.

La segunda etapa fue efectuada del 16 al 27 de agosto de 1993, estuvo
dirigida a todos los profesores de Educacion Preescolar, Primaria y Secundaria
en sus diversas modalidades, atendidos por zona o sector escolar, con el
proposito de conocer y analizar los nuevos programas de estudio, elaborar la
planificacion del trabajo escolar y la elaboracion de algunos recursos didacticos

pertinentes.

Cabe seiialar la incongruencia aqui presentada al sugerir al docente
elaborar un plan sin contar con el diagndstico de un grupo particular. Es a partir
de septiembre que se inicid la tercera etapa, que fue denominada Actualizacién

Permanente.

A lo largo de todo el proceso del PAM se hizo evidente una vez mas, la
presencia de vicios y errores del pasado, tratando de reproducir, a través de los
facilitadores (multiplicadores) un discurso que quedd en el plano puramente

informativo.
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En realidad, ni el PEAM ni el PAM resolvieron la crisis en que se
encuentran muchas practicas educativas de la escuela piblica. Ambos
programas representaron una inversion fuerte con pocos resultados;
posiblemente porque se hizo caso omiso a las opiniones criticas de numerosos
profesores, investigadores y analistas de la educacién; asimismo, porque se

prescindi6 de un mecanismo consistente y sistematico de evaluacién y

seguimiento.
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CAPITULO V
EL ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION
DE LA EDUCACION BASICA Y EL PAPEL DEL
MAESTRO EN EL NUEVO MODELO EDUCATIVO

En los documentos donde se explicitaba la forma en que se desarrollaria
el proceso modernizante de la educacion, se alude al maestro considerandolo__—
como "¢l protagonista de la transformacién educativa de México", "responsable”

de la Modemizacién Educativa" y "depositario de la confianza para garantizar <

mayor progreso y justicia en el pais"”.

La magnitud de los términos con los que se califica la nueva funcién que
al maestro se le asigna en Modernizacién Educativa, obliga a la reflexion en el
sentido de que dichos conceptos de tan fuerte contenido pueden expresar
mucho y a la vez no decir nada, por lo que cabe preguntar ;qué actividades
especificas se asignan al docente para cumplir con el papel tan reiteradamente

mencionado por el Estado?

A fin de rescatar dicho papel se hace necesario revisar el Acuerdoy
Nacional para la Modemizacion de la Educacién Basica (ANMEB), documento

rector del proceso de Modernizacién Educativa a partir de 1992.
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1. EL ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE
LA EDUCACION BASICA: CONTENIDOS RELEVANTES

En los distintos medios masivos de comunicacién fueron transmitidos los
mensajes relativos a la Modernizacion Educativa tendientes a sensibilizar la
opinion piblica al respecto; posteriormente se dio a conocer también por estos
medios, el Acuerdo para la Modemizacién de la Educacién Bésica (ANMEB),
suscrito el 18 de mayo de 1992 por el Gobierno Federal, los gobiernos de las
Entidades Federativas de la Repﬁblica Mexicana, El Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE) y la Secretaria de Educacion Publica
(SEP). Como Titular de esta iiltima dependencia, aparecio la firma de Emesto
Zedillo Ponce de Le6n, mismo que habia asumido tal cargo desde el 7 de enero

de ese mismo afio.

El Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educacién Basica
(ANMEB) expresa la intencién de las instancias mencionadas de unirse en un
gran esfuerzo que extienda la cobertura de los servicios educativos y eleve la
calidad de la educacién a través de una estrategia en atienda a la herencia
educativa del México del Siglo XX, que pondera con realismo los retos
actuales de la educacion publica y que se propone la reorganizacién del Sistema
Educativo, la reformulacion de los contenidos y materiales educativos y la

revaloracion de la funcidn social magisterial.

En la Introduccién del Acuerdo citado se describe el fundamento

filosofico que lo sustenta, el liberalismo social, exponiendo los "beneficios" de
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dicha doctrina para lograr el fortalecimiento del Sistema Educativo Mexicano.

Sobresalen principios como:

a)

b)

d)

g2)

Establecimiento de una nueva relacién entre el Estado y la sociedad, una
mayor participacion de ésta en la educacion y el mejoramiento de los
contenidos educativos en el Sistema Educativo Nacional (SEN).

La creacion de las condiciones que fortalezcan la relacién entre los
gobiernos locales, la escuela y la comunidad.

El papel fundamental del maestro, su organizacion gremial y los padres
de familia.

El compromiso entre Gobierno Federal, Gobiernos Estatales, Magisterio
nacional y sociedad, para brindar a la nifiez y a la juventud una
educacién que les proporcione capacidades y conocimientos que eleven
la produccion nacional.

Educacién como canal de movilidad social que eleve las condiciones
economicas de los individuos y de la sociedad en general.

Urgente reformulacién de los contenidos, asi como de los materiales
educativos.

Necesaria revaloracion de la funcion del maestro.

En el apartado designado como Antecedentes, el Acuerdo menciona la

importancia que ha tenido la educacién en el transcurso de los ultimos setenta

afios. Hace referencia a la urgencia de atender este aspecto de la vida nacional

tanto en lo que se refiere a cobertura como a la calidad educativa.
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En este mismo espacio, como resultado del analisis para resolver la
problematica educativa, se explicitan las lumtacmnes del Sistema Educativo
que van desde la cobertura msuﬁc1ente baja calldad centralismo y cargas
burocraticas, alta desercion y disparidades regionales. Para la atencion de estos
retos educativos, sugiere como estrategias: el incremento gradual al presupuesto
educativo, la reformulacién de los materiales y contenidos educativos, la
motivacion y la preparacion del magisterio, asi como la reestructuracion del
calendario escolar intentando con todo esto erradicar el ausentismo y propiciar

la calidad de la ensefianza.

F1 ANMEB comprende tres lineas estratégicas fundamentales para lograr
dos grandes objetivos: una cobertura suficiente en la imparticién de la

educacién y un mejoramiento de la calidad de la misma.
Las lineas estratégicas que adopta el Acuerdo son:

a)  Lareorganizacion del sistema educativo.
b)  Lareformulacion de contenidos y materiales educativos.

¢) Larevaloracion de la funcién magisterial.
1.1 La reorganizacion del sistema educativo

Para llegar a lograr la reorganizacién del Sistema Educativo, el Acuerdo
propone aprovechar la organizacion politica existente en el pais: el
Federalismo, a la vez que una nueva participacion social en beneficio de la

educacion.
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El Federalismo es tomado como-camino para contrarrestar el centralismo
y burocratismo reconocidos como obstéculo para lograr fluidez y calidad en la

prestacion de servicios educativos.

A partir del Acuerdo, los gobiernos de los Estados de la Federacion
asumen el encargo de dirigir los establecimientos dedicados a impartir
educacion preescolar, primaria y secundaria, asi como los dedicados a la
educacion normal y la formacion de maestros y los destinados a los servicios

de educacion continua y especial.

De esta manera, se transfieren a los gobiernos de los Estados todos los
elementos de carécter técnico, administrativo y financiero para la conduccion
y operacion de la educacion basica y normal en todos sus tipos y modalidades.
De paso, también reciben el manejo de las relaciones juridico laborales con los
trabajadores de la educacion, desarticulando en cierta forma, las estrategias de
la lucha sindical del SNTE, organismo reconocido en el Acuerdo como el titular

en la defensa de los trabajadores del sector educativo.

El Poder Ejecutivo se reserva dictaminar la normatividad en cuanto a:
planes de estudio; programas, incluyendo en éstos los contenidos regionales
propuestos por la autoridad estatal; evaluaciones y materiales didacticos que se
usarian en planteles escolares; asi como la elaboraciéon de libros de texto
gratuitos para el nivel primaria y la forma en que se daria atencion prioritaria

a las regiones con rezagos educativos.
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En cuanto a los municipios, éstos reciben la encomienda de dar
mantenimiento y equipamiento a las escuelas, sirviéndose para tal efecto de los
recursos que reciban del gobierno estatal y atendiendo a las sugerencias del

Consejo Municipal de Educacion.

Dentro de la reorganizacion del SEN, uno de los puntos que se prioriza
es el de la participacion social en educacién, "sistematizada" mediante la
conformacién de cuerpos colegiados _denominadQS QQnsgjos de Participacién
§Qgigl en cuatro niveles: Escolar, municipal, estatal, y nacionél;‘integrados por
padres de familia, alumnos, ex-alumnos (en el caso de instituciones educativas)
maestros y ciudadanos especialmente interesados en mejorar la calidad
educativa. Estos consejos no pretenden, segun el Acuerdo, invadir atribuciones
correspondientes a los Consejos Técnicos Consultivos de escuela, zona y
sector, sino mas bien pretenden dar una participaciéon amplia a la sociedad para
que se generen niveles mas altos de informacion acerca del quehacer educativo,
se avive el interés familiar y comunitario por el desempefio escolar y se

traduzcan en una verdadera contraloria social de la educacion.
1.2 Reformulacion de contenidos y materiales educativos

En este apartado, el convenio indica que los planes y programas de
educacion basica vigentes hasta 1992, tenian ya casi 20 afios de haber entrado
en vigor y se denuncia su inoperatividad asi como se expresa el consenso de
padres de familia, expertos y la SEP y el SNTE por realizar una reformulacion
a fondo de los contenidos y materiales educativos para que estuviesen mas

acordes con las condiciones que se viven en el fin del segundo milenio.
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Es asi como se estructuran a partir del Acuerdo, nuevos planes y
programas para la Educacion Basica, apoyados en principios rectores como:

identidad nacional, justicia, democracia e independencia.

Aludiendo especificamente a cada nivel educativo, se dice que una
reforma total solamente se llevaria en Preescolar, la cual propone una mejor

articulacién con la primaria y una mayor participacioén de los padres de familia.

En Primaria y Secundaria, la Reforma seria gradual al igual que la
edicion de los nuevos libros de texto gratuitos para la Primaria. Cabe mencionar
que hoy, a casi cuatro afios de suscrito el acuerdo (Ciclo escolar 1995-1996),

aun no existe libro de texto de Ciencias Naturales.

En los nuevos planes se integrarian contenidos que conllevaran a
conocimientos verdaderamente esenciales. La lectura, la escritura y las
matematicas constituirian la piedra angular que conduciria a la apropiacién de
otros contenidos, relacionados con el medio ambiente y la estructura social. Por

tanto, las reformulaciones de contenidos en Primaria giraria en torno a:

-7 TFortalecer el aprendizaje y ejercicio de la lectura, la escritura y la
expresion oral, abandonando el enfoque de lingiiistica estructural.

- Reforzar la capacidad para relacionar y calcular las cantidades
con precision; conocimiento de la Geometria; resolver y plantear
problemas; en este rubro se elimina el enfoque anterior enmarcado

~
-—dentro de la 16gica matematica.
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- Sistematizar el estudio de la historia, el civismo y la geografia,
que se considera no son atendidos adecuadamente dentro del 4rea

de ciencias sociales.

- Reforzar el estudio del cuidado de la salud, proteccion del medio
ambiente y recursos naturales; esto dentro del area de Ciencias

Naturales.
En la ensefianza secundaria que venia trabajandose por areas, se
reimplanta el programa por asignaturas y se aumentan las horas de Matematicas

y Lengua Espafiola.

A manera de comentario se puede decir que no se explicita en la
concepcion de construccion del curriculum si las instituciones educativas
pueden y deben influir en la transformacién de la estructura de poder, de la
economia y de los valores culturarles de la sociedad, o si sdlo debieran

limitarse a la apropiacion del conocimiento cientifico y social.

1.3 Revaloracién de la funcién magisterial

Este espacio del Acuerdo parte de la premisa de que es el maestro la
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figura central de la transformacién educativa y que sin su participacion decidida
cualquier intento de reforma se veria frustrado y por lo tanto, se hace necesario
revalorar el quehacer magisterial tomando seis aspectos principales para lograr
dicho objetivo: la formacién del maestro, su qctualizacién, el salario

docente.
[

Se asumia el compromiso también, por parte del gobierno federal, de
expedir lineamientos para reformar la educacién normal, reforma que
contemplaria entre otros, la reduccién de plazos de estudio para la carrera

normal.

Para la actualizacién, capacitaciéon y superacién del magisterio, el
Acuerdo menciona acciones a desarrollar, la mayoria a corto plazo. Asi se
establece un Plan Emergente de Actualizacion del Maestro, en el cual se
combinarian la educacién a distancia, el aprendizaje en cursos-sesiones de
estudio e intercambios de puntos de vista y el trabajo individual de los

maestros.

Se mencionan como micleos de la actualizacion emergente, los Consejos
Técnicos en sus diferentes niveles. Cabe mencionar que en el Acuerdo se
afirmaba que los cursos llevados a cabo en los Consejos Técnicos de Escuela,
serian complementados con cursos por television y que para ello se pondria en
operacion un sistema de transmision via satélite, con una red de varios
centenares de sedes locales, equipadas para la recepcion y grabacion de radio

y video.
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En cuanto al salario profesional se acordaba incrementarlo entre tres y
cuatro salarios minimos, a la vez que se implementaria un programa especial
de fomento a la vivienda del magisterio, aprovechando los mecanismos ya
instituidos en ese rubro como el INFONAVIT y el Sistema de Ahorro para el
Retiro (SAR).

El programa ofreceria opciones de construccion y crédito derivadas de
los esfuerzos que la Federacion, estados y municipios e iniciativa privada

harian.

Para lograr un nuevo aprecio social hacia el maestro, los diferentes
niveles de gobierno a partir de la firma del Acuerdo procurarian instituir
honores, premios, distinciones y estimulos econémicos que reconocerian a nivel

nacional, el trabajo y figura del maestro.

Se puede decir que el aspecto considerado tclr/gl para revalorizar la
funcion del maestro en el Acuerdo, es el de la institucion de la Carrera

Magistenal.

Carrera Magisterial naceria segin lo acordado, como un mecanismo de
promocién horizontal cuyo propdsito consistiria en acceder a niveles salariales
superiores con base a la calificacién de rubros como la preparacion académica,
asistencia a cursos de actualizacion, desempefio profesional y antigiiedad en el

Servicio, entre otros.
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En si, el Acuerdo partia de un diagnéstico por demas preciso, que
mostraba aciertos y rezagos acumulados a partir de la creacién de la SEP. Al
contrastar las acciones expresadas en el Acuerdo con la forma en que se estan
dando en la realidad, se encuentran innumerable incongruencias que permiten
hacer un prondstico no muy alentador de los posibles resultados de la
pretendida modemnizacién educativa. Se hara necesario realizar un rastreo para
detectar qué acciones de las acordadas han tenido cumplimiento y su
correspondiente evaluacién y cuales simplemente han quedado en so6lo buenas

intenciones.

2. LA REVALORIZACION DE LA FUNCION
SOCIAL DEL DOCENTE

Seis son los aspectos que el ANMEB se propone atender para revalorizar
la funcién magisterial: la formacién del maestro, su actualizacién, salario
profesional, vivienda, aprecio social por el trabajo docente y carrera

magisterial.
2.1 Formacion del maestro

Dentro del proceso de reforma a la educacion normal, la formacion del
docente adquiere un nuevo sentido al dejar de lado los preceptos tedricos
tradicionalistas que han encajonado al docente a desempeiiar el papel tan sélo
de transmisor de conocimientos, para pasar a un esquema en donde analice y

critique su propio proceso de formacion.
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Se entiende 1a formacion docente como un conjunto de conocimientos,
actitudes y técnicas que van conformando un nuevo sujeto a través de un
proceso continuo de diversas interacciones en los centros de estudio. Asi, la
formacién docente implica no sélo el estudiar en una escuela normal o en una
universidad; el problema como es de observarse, €s el que se relaciona con la

vinculacién tedrico-practica.

Las instituciones formadoras de docentes en su proposito de vincular la
teoria con la practica, la investigacién y la docencia asi como la reflexion-
accion, necesitarian primeramente reconceptualizar su funcién, de tal manera
que la formaciéon del docente fuera un proceso de capacitacion técnico-
pedagdgica permanente de aproximaciones sucesivas a la realidad, donde el
conocimiento no se concibe como algo acabado y limitado por el mivel de
informacion teérica que una institucion pueda ofrecer. Ademas, tendria que
pensarse en la continuidad del proceso de formacion para rescatar mejores

practicas educativas.

Para comprender en parte el estado actual de la formacion del docente
es importante tomar en cuenta el monto econémico que oficialmente se asigna
a las escuelas normales asi como su administracion, ya que ademas de ser
racionalizado, en ocasiones el burocratismo impide se realice de manera

oportuna.

Durante el sexenio 1988-1994 fueron establecidas importantes medidas

para lograr mejorar por lo menos en su caracter intencional el sector educativo,
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particularmente la formacién del maestro. Los hechos como se han manifestado
hasta nuestros dias, demuestran incoherencias y lo que es peor, no ha habido

grandes y visibles resultados.

La descentralizacién de la educacion normal derivada en la transferencia
de ésta a los Estados, ha llevado a desconocer la situacién que cada una

desempeiia actualmente.

La propuesta en el Acuerdo Nacional en cuanto a la reforma curricular
quedé integrada con las siguientes medidas basicas: primeramente, el
establecimiento de un tronco comiin basico general, con opciones dirigidas a
los niveles preescolar, primaria y secundaria; la segunda medida enfatiza la
capacitacién del maestro sobre el dominio de los contenidos basicos y por otra
parte, contempla como una tercera medida la simplificacién de los requisitos
para estudiar la educacion normal y la reduccion de los plazos de estudio para

cursar esta licenciatura.

Del analisis anterior se pueden derivar juicios como los siguientes: en
cuanto a los planes y programas de estudio con los que se forman los docentes,
existe un consenso generalizado en el sentido de que éstos no corresponden a
los requerimientos reales de la Educacién Basica, puesto que se encuentran
alejados del tipo de personas y ciudadanos que la Modernizacién Educativa
pretende formar, alejados de la problematica real y la diversidad del quehacer
docente, la formacién impartida en las normales no garantiza un buen ejercicio

profesional.
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De igual forma, existe una enorme dispersién en los contenidos y una
tendencia a la generalizacién reconociéndose modelos enciclopedistas muy

distantes a lo que debiera ser la formacién integral en el espacio escolar.

Vista la realidad en cuanto a los aspectos de formacién inicial,
actualizacién, capacitacion, superacion e investigacion, éstos no han logrado
articularse. Para la formacién inicial existe la infraestructura con algunas
limitantes, pero en los demas aspectos aludidos, ni estan articulados, ni han
cumplido los objetivos propuestos. En cuanto a los plazos de estudio para la
carrera normal, afortunadamente éstos no se han reducido, aunque las carencias
y escasa dotacion de materiales y equipos necesarios para dar cabal

cumplimiento a una verdadera formacion docente ain existen.

Por otra parte, no debiera olvidarse que los maestros académicos de las
escuelas normales, son los principales responsables en participar en todo
cambio y reforma de dichas instituciones; en ultima instancia, ellos seran los

instrumentistas de cualquier reforma que se anuncie.
2.2 Actualizacién

Como aspecto inherente a la formacién del maestro, el discurso oficial
considera a la actualizacion, capacitacién y superacion del magisterio en

ejercicio, como procesos importantes para llegar a elevar la calidad educativa.

La actualizacion del maestro presenta dos versiones: una, la que esta
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plasmada en la mente y en los informes de la autoridad, donde todo marcha
bien y la calidad educativa se valora como excelente; otra, la que se vive en las
escuelas por los propios profesores donde todo es austeridad, sin seguimiento,
sin evaluaci6n de los programas implementados; todo se mantiene igual muy a
pesar del cambio manifestado en el discurso. El Estado, por su parte, no ha sido
capaz de incentivar al docente para que busque la necesaria actualizacion que
exige su importante labor, mucho menos lo ha dotado de las condiciones

adecuadas para el ejercicio de su practica.

Los objetivos enunciados desde el Programa Emergente de Actualizacidn
(PEAM), el Programa de Actualizacion (PAM), hasta el anunciado programa
llamado Sistema de Superacién Magisterial (SISUMA) que ofreceria la
oportunidad permanente de formacion, actualizacién y capacitacion de los
maestros a través de tres importantes programas: lo. Actualizacion; 2o.
Formacién de Docentes y Posgrados; 30. Desarrollo de Recursos Humanos y
Tecnoldgicos, no fueron plenamente conseguidos por razones ya descritas en

el capitulo anterior.

En lo que corresponde a SISUMA, cabe mencionar que se concret6 a la
transmisién de 15 minutos televisivos, no encontrandose ain explicacion que
justifique este hecho, ya que la SEP habia anunciado tener el Programa ya
dispuesto para su salida al aire y a pesar de que el Gobiemo Estatal con apoyo
econdémico federal, habia puesto en lugares estratégicos un sistema de
transmision por T.V. via satélite, equipados para la recepcion y grabacion de

video y radio que permitiera captar la sefial de television de la SEP.
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Es preciso sefialar que el anuncio de SISUMA desperto6 interés entre los
maestros de base que asistieron puntualmente a sus respectivos centros de
reunién el dia sefialado para el inicio del programa, sin embargo, el hecho ya
comentado fue una nueva razén para el esceptismo prevaleciente en relacion

con éste y otros programas implementados por la SEP.

Otro aspecto relevante contemplado a nivel discurso oficial en el marco
de la Actualizacion del Magisterio, es el correcto funcionamiento de los
Consejos Técnicos considerados en el ANMEB como "el nucleo de la
actualizaciéon" y establecidos a nivel escuela, zona, sector y estado, con la
finalidad de revitalizar espacios de discusion pedagdgica y no precisamente

para arreglar asuntos administrativos, econdmicos o de otra indole.

La realidad indica que los Consejos Técnicos Consultivos de los
diferentes niveles, al igual que los Consejos de Participacién Social, se han

incorporado a las instancias funcionales tinicamente a nivel nominal.

Todos estos programas y acciones mencionados, implementados como
estrategias para lograr la revaloracion social del docente son aiin cuestionados,
entre otras cosas por la falta de participacién del maestro en las labores de
planeacion y delimitacion de los objetivos del docente, de tal manera que
cuando se invita a la participacion del docente, ésta se circunscribe a servir de
legitimador de medidas adoptadas de antemano, dejandolo al margen, a pesar

de que en teoria es el principal protagonista de los afanes modernizadores.



123

Desde esta perspectiva, se estarian cerrando espacios de
autorrevalorizacion magisterial, y por ende, el aprecio social que pudiera existir

hacia la tarea educativa de los mentores.
2.3 Salario Profesional

Uno de los rubros que se privilegia en el discurso oficial expuesto en el
ANMERB para lograr la revalorizacién social del trabajador docente es el de
mejorar los salarios de los maestros hasta alcanzar de entre 3 y 4 salarios

minimos, conceptualizado esto por el SNTE como salario profesional.

Carlos Salinas de Gortari en su VI Informe de Gobierno, hacia explicita
la avanzada salarial del magisterio en los siguientes términos: "Afio con afio se
han incrementado las percepciones del magisterio, con lo cual la plaza de
menor remuneracion ha pasado de 1.5 a 3.3 salarios minimos generales;
aumentando en 100 por ciento sus percepciones en términos reales, entre 1988
y 1994."

Aifios atras, hacia 1992, después del aumento del 15 de mayo, la SEP
sefialo que al fin se alcanzaba el salario profesional exigido por €l SNTE. Se
puntualizaba que en lo que iba del salinismo, “los salarios magisteriales se
habian visto incrementados en un 231 por ciento y que prestaciones como los
quinquenios, se habian aumentado en promedio en 54 por ciento™.* Con cifras
tan espectaculares se anunciaba a la opinién publica la revalorizacion

magisterial en el aspecto de sueldos.

“  El Occidental. Mayo 16, 1992. Sec. Educativa.
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Queda una pregunta por hacer: (A cuanto equivalia en términos
absolutos ese tan pomposamente anunciado aumento del 54 por ciento en los
quinquenios; por ejemplo, si hoy, en enero de 1996 se perciben $16.01 por

cinco afios cumplidos en el servicio educativo?

Haciendo asi una serie de comunicados confusos sobre aumentos
salariales como el del 15 de mayo de 1994 y mostrando una clara falta de
respeto a los sujetos que Modernizacion Educativa pretendia entrafiablemente
valorar, no se lograba resolver los problemas economicos, puesto que, si bien
habia sido cierto que los maestros con plaza inicial ganaban alrededor de 3.5
salarios minimos, nunca se especifico ni se clanfica actualmente, que los
llamados salarios minimos mas bien deberian ser denominados mini-micro-
salarios, puesto que su monto €s muy reducido en térmminos de poder
adquisitivo, a pesar de que la Constitucién y la Ley Federal del Trabajo, dicen
que debe satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden
material, cultural, etc. Es por esto, tal vez que ese "gran avance" en los
aumentos salariales no alcanzaba y ahora menos, ni para cubrir la renta de una

vivienda digna en una poblacién urbana.

Es un hecho que al deteriorarse el salario, se deteriora también la calidad
de los servicios educativos; si no se tiene un sueldo decente, la posibilidad de
comprar libros, de ir a cursos, superarse académicamente es una posibilidad

cada vez mas alejada.

¢Existe revalorizacion para un gran sector del magistenno que
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constantemente se ve arrojado a condiciones de precariedad y supervivencia?
Es comn ver como maestros utilizan las vacaciones para emplearse como
braceros, maestras que en los recreos escolares y en horas extraclase,
encuentran la ocasién para desplegar sus dotes de mercadotecnia; maestros
empleandose como taxistas, trabajando en tianguis, etc., todo para obtener los

ingresos que el ejercicio de la docencia les niega tan encarecidamente.

¢Donde quedé la revalorizacion social propuesta por el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica? En especial ahora que

el neoliberalismo signa con la etiqueta de "tanto tienes, tanto vales".

Tal como lo afirma Miguel Angel Pérez Reynoso™:

"En otros momentos de la historia de México se podia hablar de los maestros
rurales, los maestros del cardenismo; hoy muy apropiadamente podria hablarse de
los maestros hijos de la crisis, entre los cuales se fomentado el chambismo, la
indiferencia por la especializacién docente y lo que es peor, a involucrarse en la
toma de decisiones de su propio trabajo, en su propia profesion, aspecto si €l cual

dificilmente se daria la tan renombrada revalorizacion de la funcion magisterial.”

2.4 Vivienda

Otro renglén importante que se atenderia para lograr la revalorizacion de

la labor del maestro era el referido a su vivienda. El Acuerdo que se ha venido

% El Occidental. Marzo 21, 1995.
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analizando proyectaba que los distintos niveles de gobierno conjuntamente con
la iniciativa privada, reunirian esfuerzos para dar crédito y/o construir

inmuebles habitacionales, a fin de dignificar la vida del docente.

Se puede decir que los proyectos ejecutados en este campo han tenido
como caracteristica una delimitacion a tal grado que son conocidos solo en el
medio urbano y mas especialmente aprovechados por los mandos altos y

medios del binomio SEP-SNTE.
2.5 Aprecio social por el trabajo docente

Para lograr el aprecio social hacia el maestro, el Acuerdo mencionado
parte de la premisa de que éste se lograria con la institucién de honores,
premios; distinciones y estimulos econémicos impulsados por los diferentes
niveles de gobierno. La mayoria de éstos tuvieron una vida efimera; ejemplo de
ello fueron los reconocimientos y estimulos econdmicos denominados
"Programa de Estimulos a la Excelencia", implementados durante la gestion de
Eugenio Ruiz Orozco en la Secretaria de Educacién en Jalisco (1992-1994).
Aqui habia que cuestionar si estas acciones buscaron realmente estimular la
calidad en el desempefio de las tareas educativas o solamente fueron estrategias

de tipo politico-electorales.

Sobre los honores y reconocimientos que anual e histéricamente se han
concedido a los maestros en servicio, se cuentan entre ellos la festividad del 15

de mayo, la medalla Rafael Ramirez a los mentores que cumplen 30 arios de
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servicio y la Ignacio Manuel Altamirano para aquellos que de manera

minterrumpida laboraron 40 afios en la educacion.

Estas celebraciones tienen muchos significados ante la sociedad: el
gobierno aparece con dichos actos dando cumplimiento a la revalorizacion del
maestro; para las autoridades sindicales es la ocasion precisa para la

autocomplacencia y el elogio.

¢, Y para el homenajeado? Para unos es la satisfaccion de recibir de los
Jerarcas el abrazo, la medalla y unos cuantos pesos; para otros es el frustrante
sentimiento de haber entregado su vida a la docencia para recibir a cambio y
después de complicados tramites y verificaciones, raquiticos estimulos como

los ya mencionados.

3. CARRERA MAGISTERIAL COMO INTENTO PRIMORDIAL
DE LA REVALORIZACION SOCIAL DEL MAGISTERIO

La Carrera Magisterial es definida por la Comisién Nacional SEP/SNTE
que para tal fin existe, como un sistema de promocion horizontal que incluye
un esquema de mejoramiento salarial que estimula la profesionalizacion, la
actualizacion y el arraigo en los diferentes niveles de educacion basica, al
mismo tiempo que promueve una mayor participacién del docente en su escuela

y en la comunidad.
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El objetivo que persigue, al igual que todas las acciones programadas en
el Proyecto de Modemizacion Educativa (PME), es el elevar la calidad de la
educacién nacional, a través del reconocimiento e impulso a la
profesionalizacion del magisterio y del mejoramiento de las condiciones de vida

y laborales de los trabajadores de la educacion.

Carrera Magisterial se presenta en tres vertientes o modalidad de
participacion: para profesores frente a grupo, para docentes en funciones
directivas y de supervision, asi como para docentes que se desempefian en
actividades técnico-pedagogicas. En forma escalafonaria, contempla cinco
categorias: A, B, C, D y E, asi como un nivel transitorio "BC" con el fin de
integrar a Carrera Magisterial a los docentes provenientes de la categoria de
tiempo completo mixto del Esquema de Educacion Basica existente hasta los

primeros afios de la puesta en marcha de dicha Carrera.

Las caracteristicas y perfil de los docentes a integrarse o ascender en
Carrera Magisterial son tomados en tomno a cinco factores a evaluar ponderados

en conjunto con un puntaje maximo de 100:
3.1 Antigiiedad

Se le otorga una puntuacién maxima de 10 puntos. Inicialmente a los dos
afios de servicio en el medio rural y 4 en el medio urbano, se tiene derecho a
cinco puntos. A partir de este momento se acumulan dos décimas por aiio
laborado. Asi quien cuenta con tres afios de servicio, tendria una puntuacién de

5.2 en este factor; quien tiene 4, calificaria 5.4 puntos, efc.
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3.2 Grado académico

Se califica con 15 puntos maximo (para quien tenga doctorado). El grado
maximo para participar en Carrera Magisterial es de Normal tabulada con 9
puntos. Un pasante de Licenciatura tendria 10 puntos en este factor y un

titulado s6lo uno mas: 11 puntos.

3.3 Preparacion Profesional

Para la valoracién de este factor, (25 puntos maximo), se aplica una
evaluacion a los docentes que deseen ingresar o promoverse. Para la realizacion
de este examen, los maestros son ubicados en grupos considerando tanto nivel,
modalidad (Primaria, Segundo Ciclo, por ejemplo) y en su caso, especialidad
y grado en el que labora. Se dice que el puntaje obtenido depende de los
resultados de la evaluacion del grupo de profesores en que fue ubicado cada
maestro evaluado, por lo que los resultados no pueden asociarse con

calificativos de aprobacion o reprobacion del examen.

3.4 Acreditacién de Cursos de Actualizacién. Capacitacién y

Superacién del Magisterio

Este factor se tabula con 15 puntos como maximo; 12 puntos para quien
acredite cursos, talleres y seminarios que la SEP se comprometi6 a programar
y tres mas para los cursos extras que los profesores por su propia cuenta
seleccionen, siempre y cuando sean impartidos por instituciones reconocidas

oficialmente por la autoridad educativa en cada entidad federativa.
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3.5 Evaluacion del desempeiio profesional

Este se define como la suma de acciones que cotidianamente realiza el
maestro en la interaccién con sus alumnos y la comunidad que circunda su
centro de trabajo donde labora. El puntaje maximo con que se califica este

factor es de 35 puntos, subdividido en cuatro aspectos a evaluar:

- Planeacion del proceso ensefianza-aprendizaje.
- Desarrollo del proceso ensefianza-aprendizaje.
- Participacion en el funcionamiento de la escuela.

- Participacion en la interaccién escuela-comunidad.

Cada uno de los anteriores aspectos contempla a su vez indicadores
precisos entre los que se encuentra, por ejemplo: el 1.1 referido a Evaluacién
Diagnostico, tabulado con 2.8 puntos de los 35 totales del factor. El 2.6,
Aprovechamiento Escolar, calificado con 7 puntos como maximo, obtenidos a
partir del examen aplicado al grupo de alumnos del maestro que participa para

ingresar o ascender de categoria dentro de Carrera Magisterial.

Carrera Magisterial fue disefiada en sus lineamientos y caracteristicas a
nivel central, contraviniendo claramente las aspiraciones federalizadoras
contenidas en el ANMEB y generando con ello la desconfianza y el recelo de
un amplio sector del magisterio; hasta la fecha este esquema de mejoramiento
salarial ha demostrado ser un engafio para los docentes que se encontraban con

la esperanza de cambiar el rumbo de su situacion.
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La experiencia de 1993 en el proceso de seleccion para el ingreso a
Carrera Magisterial estuvo plagada de iregularidades: comunicacion tardia de
resultados, criterios confusos de aceptacion, desconocimiento de partidas
presupuestales reales, evidente limitacion de ingreso de segunda y tercera
vertientes (directores, supervisores y personal de apoyo), retraso en el pago de

los ingresados, inconformidades sin respuesta, etc.

Para 1994, la desorganizacién nuevamente hizo su aparicién: hubo
cambios de sedes, carencia de listas actualizadas, retraso en la aplicacion de
examenes, entre otros problemas, los que hicieron surgir en los maestros
desesperacion, malestar, impaciencia, coraje, etc.; todo ello como "estimulo”
a la puntualidad y descuido de la familia en dias de descanso para acudir a un

€xamen.

Por otra parte, convendria cuestionar ¢qué criterios tomé la Comisién
SEP-SNTE para Carrera Magisterial, para otorgar determinados puntajes a
cada uno de los cinco factores que conforman el esquema evaluativo?. Resulta
contradictorio el hecho de que a los docentes, por el simple acto de asistir a un
curso de actualizaciéon magisterial con duracion de tres a cinco dias, se les
asignen 12 puntos en el factor Acreditacion de Cursos de Actualizacion,
Capacitacién y Superacion, mientras que en el factor Grado Académico, a los
maestros que han cursado una licenciatura, maestria y doctorado solo se les
otorguen 11, 13 ) fS puntos respectivamente. Esta irregularidad se agrava si
se considera que dichos cursos programados por iniciativa oficial, en ocasiones
solo buscan consensos politicos, quedando en el camino un verdadero

compromiso educativo.
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Carrera Magisterial ha sido un esquema salarial injusto, que ni estimula
ni valora a todos los maestros que son mas responsables, eficientes y
productivos en la realizacion de sus trabajos. Cabria hacer una comparacién
entre los requerimientos y remuneracion otorgada por el Esquema de Educacion
Basica, con las exigencias y asignaciones economicas tabuladas para las
diferentes categorias de Carrera Magisterial; por citar un ejemplo, mientras que
el Esquema Bésico mencionado requeria en cuanto a preparacion, para obtener
la remuneracién correspondiente a la plaza de jornada de mayor valor o tiempo
completo mixto, haber conchiido una licenciatura en alguna modalidad de
Educacién y cumplir con un no muy exigente requerimiento de antigiiedad,
Carrera Magisterial, mientras tanto, exige ser evaluado en un sinnumero de
aspectos ya sefialados anteriormente y todo para obtener un incremento de
alrededor de $40 quincenales al lograr ingresar al nivel transitorio "BC" en
Carrera Magistenal.

Ante este panorama, ¢ significa Carrera Magisterial para los docentes un
avance? Tal vez la tnica ventaja que ofrece ésta en relacion a Esquema Basico
es que el nimero de categorias se amplié, pudiendo rebasar, al menos
tedricamente, el nivel equivalente al de tiempo completo mixto (BC) propuesto

como tope en el Esquema Basico aludido.

Por otra parte, entre 10s ajustes que realizo el esquema salarial Carrera
Magisterial, se encuentra el reconocer que a los alumnos titulados de la UPN
o préximos a titularse, se les permitiria ascender directamente a la categoria

"BC"; para ello se les sugiri6 que quienes estuvieran en esa situacién
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renunciaran a sus claves (nivel A) y reintegraran el dinero obtenido por tal
categoria; asimismo se comprometieran, los no titulados, a obtener su titulo

antes de 1997.

El hecho de que a los estudios realizados en la UPN se les conceda un
reconocimiento, es esimulante para cualquier docente, sin embargo, la medida
anteriormente comentada, no incluida en los lineamientos originales, habla con
claridad de todas las incongruencias que han caracterizado a la Carrera

Magisterial.

El ascenso en Carrera Magisterial se ha convertido en un conjunto de
impedimentos en que todo parece estar mas bien encaminado a no ascender, a
convertirse en un premio a la pasividad, a impulsar la competencia y no la
emulacion; situacion ésta que ha propiciado el divisionismo, donde el maestro
lucha por si y para si; se organiza dificilmente perdiendo su conciencia de
grupo. Carrera Magisterial promueve también la categorizacion de los maestro
en primera, segunda y tercera clase; en mejores y peores; preocupan la
valoracion de los titulos, certificados, credenciales y diplomas, perdiéndose la

cualificacion del sujeto docente.

Estos tiltimos acontecimientos de 1995 en torno a la Carrera Magisterial
han puesto de manifiesto lo sigwente: las autoridades no han querido ver ni
rectificar los desaciertos, tanto de caracter técnico como operativo y siguen
empeiiadas en sacar adelante un proyecto que es un fracaso para los maestros;

la actitud claudicante y entreguista del SNTE, que ha firmado a espaldas y sin
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consultar a los maestros de base todos los acuerdos impuestos por la autoridad;
prueba de ello es la calificacién del reporte preliminar en lo que respecta al
factor Desempefio Profesional, considerado adulterado por la Comisién de

Carrera Magisterial imponiendo sus criterios.

Otro panorama se ofreceria al docente, si se cambiaran las normas de
evaluacién, si se diera la claridad en los resultados, si existiera una auténtica
valoracion del llamado Desempefio Profesional. La Carrera Magisterial debiera
ser una instancia de verdadero beneficio y superacion profesional y convertirse

en instrumentos de un auténtico salario digno.

4. PAPEL ASIGNADO POR EL ESTADO AL MAESTRO DE
EDUCACION PRIMARIA EN EL PROYECTO DE
MODERNIZACION EDUCATIVA

El nuevo modelo educativo propuesto dentro del PME (1989-1994)
contempla que el alumno después de haber cursado la Educacién Primaria
deberia mostrar los siguientes modos de ser y actuar en los diversos ambitos de
1a vida social, o dicho de otra manera, deberia egresar con el siguiente perfil,
conforme a lo expresado en el Capitulo V, Tomo 2 de la Serie Modernizacién

Educativa:
a)  Ambito de desarrollo personal.

En éste se define un perfil en el que el alumno sea capaz de cuidar y
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defender su salud y su entorno; que se respete a si mismo, que actie en funcion
de sus principios y convicciones respetando las ajenas y que adquiere la
capacidad de poner a prueba sus procedimientos para lograr el autoaprendizaje
que lo lleve a interpretar diversos lenguajes simbolicos, para enfrentar y

resolver situaciones problematicas cotidianas.

Hacer uso de la informacion cientifica para explicarse fenémenos
naturales, tecnoldgicos y sociales de su entorno a la vez que la utilizacién

responsable de aquellos recursos a su alcance que mejoren su calidad de vida.

b)  Ambito de desarrollo econémico, social y cultural

En el perfil proyectado hacia el aspecto socio-cultural, se pretende que
el alumno al egresar de 60. grado reconozca sus derechos y los de los demis,
asi como la aceptacion de sus obligaciones y su intervencion en actividades de

interés colectivo que lleven a solucionar problemas de su comunidad.

Pretende asimismo que consolide actitudes de aprecio hacia el trabajo
propio y ajeno, manifestando actitudes de tolerancia, aceptacién y solidaridad
hacia los miembros de grupos distintos a los que €l pertenece, dando como
resultado que haga suya la cultura y participe en su produccién utilizando
diversos lenguajes y expresiones artisticas. Igualmente, el alumno debera
mostrar dominio en el manejo de los recursos basicos del espaiiol oral y escrito

y en las regiones donde se requiere, elementos minimos del idioma inglés.

Al enfocar los contenidos educativos para responder al perfil
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anteriormente descrito, el desempefio del maestro adquiere especial relevancia.
En diversos documentos editados por el Consejo Nacional Técnico de la
Educacién (CONALTE), se explicita que el cambio que propone el nuevo
modelo educativo "demanda que los docentes asuman un nuevo papel en la
accion educativa, adquieran mayor nivel de autonomia en decisiones
pedagdgicas, comprendan mejor los procesos de aprendizaje de los alumnos y

"3 Es por ello que el

se responsabilicen de los resultados de los aprendizajes
CONALTE, en el marco de la modemizacién configura, también un perfil
profesional de docente, un perfil en el que el maestro asuma el papel

protagonico que lo corresponde en los procesos educativos.

Desde el discurso oficial la nueva concepcién de la funcién del maestro,
mas que adjudicarle nuevas tareas, pretende hacer efectivas las funciones que
tradicionalmente se le han reconocido al docente como agente de cambio social

y lider comunitario.

En esta perspectiva se plantea que para lograr tal desempefio el docente
debe: aplicar esquemas coherentes de relaciones que respondan en forma
particular y en situaciones concretas a supuestos de orden filosofico, moral,
social, politico, econdmico y cientifico; saberse parte de la realidad en la que
esta inserta la escuela, de manera que, al proponer aprendizajes al alumno, éste
se apropie de los métodos de pensamiento y accién y de los lenguajes que le

permiten situarse en su entorno y transformarlo. Debe tener acceso y manejar

St CONALTE. Hacia un nuevo Modelo Educativo. p.133.
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fuentes de informaci6n que orienten su actividad educativa hacia la formacién
de actitudes profesionales en la bisqueda de criterios de validez y fiabilidad de

la propia formacion.

Asi, al redimensionarse las funciones del docente, dentro y para llevar
a cabo el proyecto modemizador, se le exige el desarrollo de actividades
especificas en campos como la ensefianza-aprendizaje de los alumnos, la
organizacién y administracién escolar y la vinculacién escuela-comunidad entre

otros.

Para cumplir con el papel protagonico que el Estado asigna al maestro,
éste en los procesos de ensefianza-aprendizaje, deberia: manejar informacién
sobre el PME, planes y programas de estudio y perfiles de desempefio de sus
alumnos; manejar informacién sobre el desarrollo evolutivo de sus alumnos y
de su comtexto socio-econdémico y cultural; conocer los intereses y
motivaciones, asi como los saberes previos de los alumnos para identificar sus

necesidades de aprendizaje.

Ademas de las anteriores exigencias, el maestro también deberia
seleccionar aprendizajes significativos, planeando situaciones y experiencias
de aprendizaje que asegure que el alumno construya sus propios
conocimientos; seleccionar los métodos, los procedimientos y materiales
idéneos para apoyar el aprendizaje. Establecer criterios, formular estrategias
y diseiiar instrumentos de evaluacion que le permitan dar seguimiento a los

procesos de aprendizaje de sus alumnos. Favorecer que éstos integren sus
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saberes escolares y extraescolares de manera critica. Estimular los esfuerzos y
logros individuales y colectivos de los alumnos, observando de manera
sistemdtica sus avances y dificultades en el logro de su aprendizaje,

determinando el impacto que éstos tienen en la vida escolar, familiar y social.

Estas actividades a desempefiar por el maestro, demarcan un papel
docente para el aspecto técnico pedagdgico, consistente primordialmente en
presentar situaciones que conduzcan al alumno a experimentar, manipular
objetos y simbolos, observar los resultados de sus opciones, demostrar sus

ideas, etc.

El papel docente tradicional de expositor de temas, poseedor del
conocimiento, desde el discurso modernizador tiende a ser sustituido por un
papel mas dindmico en la relacién maestro-alumno objeto de conocimiento. El
maestro aparece desde esta visién, como planificador de situaciones ricas en
experiencias significativas para que el alumno construya su propio
conocimiento y sea capaz de aplicarlo en diversos ambitos. Este papel muestra

asi al maestro como guia, asesor y facilitador del aprendizaje.

4.1 Papel asignado al maestro en el Ambito social: vinculacién escuela-

comunidad

Para que el maestro pueda cumplir cabalmente las funciones que se le
asignan en los documentos emanados del PME, es indispensable que la escuela

adopte una nueva forma de gestién que permita una vinculacién con la
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comunidad como reforzamiento del sentido de pertenencia a un Sistema

Educativo Nacional.

Corresponde asi al maestro aprovechar los recursos humano disponibles
y en especial los de su localidad, como agentes educativos vinculados a la

escuela, capaces de producir aprendizajes de significado regional y local.

Es también de la incumbencia del docente el que sus acciones
sobrepasen el espacio reducido de su aula, vinculdndose con el resto de la
sociedad a través de proyectos comunes contribuyendo con ello a elevar la
calidad de la educacién y el mejoramiento de la calidad de vida de los

mexicanos.

El proceso de vinculacion escuela-comunidad supone la realizacion de
actividades especificas por parte del maestro que van de acuerdo con el papel

que los Consejos de Participacion Social y Escolar, le han asignado.

El mecanismo de vinculacién escuela comunidad se establece a través de
proyectos que la escuela debe desarrollar, haciendo posible la implementacion
de acciones encaminadas a la promocion de estudios socio-econémicos y
culturales de sus alumnos, padres de familia y comunidad, para identificar tanto
problemas de desarrollo como necesidades de aprendizaje que de ellos resulten

y asi favorecer la organizacion de situaciones de aprendizaje.

Esta promocion de acciones concertadas con la comunidad para el
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desarrollo del acto educativo suponen la participacion en la evaluacion de los
resultados de aprendizaje de la actividad educativa, desarrolladas en y por la
comunidad. En cuanto a la promoci6n de proyectos de servicio a la comunidad
que constituyan ocasiones de aprendizaje para los alumnos, €l proceso de
vinculacién escuela-comunidad ya mencionado exige involucrar a los alumnos
y a la comunidad en la identificacion de problemas de la localidad en cuya
solucién pueden participar los mismos alumnos, capacitindolos en actividades
encaminadas al mejoramiento de la comunidad, propiciando que las actividades
realizadas por los alumnos permitan a éstos construir sus propios aprendizajes
y el avance en el logro de los objetivos y metas, de los planes y programas de
estudio, evaluando en unién con los alumnos y la comunidad, el impacto de las
actividades emprendidas para el aprendizaje de los alumnos y el mejoramiento

de la comunidad.

Se pretende, pues, de acuerdo con los propdsitos mencionados entre
otras cosas, que la escuela sea recuperada por la comunidad, como institucion
educativa que esta a su servicio, donde la corresponsabilidad en la gestién de
los aprendizajes se haga realidad, por medio de proyectos que reporten un
beneficio comunitario y donde los diferentes participantes sociales, encuentren
motivaciones para incrementar la intencién educativa en los procesos de

desarrollo de la comunidad y el pais.

En otro aspecto, la vinculacién escuela-comunidad requiere la promocion
y el compromiso de la participacion corresponsable de la escuela y la

comunidad en tareas de beneficio comin para proporcionar a la escuela un
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perfil especifico de acuerdo a las necesidades y recursos de la zona donde ésta
se encuentre ubicada, tomando en cuenta la relacion que debe existir con otras
instancias socializadoras como la familia, grupos establecidos, medios de
comunicacién, etc., incorporando 2 la practica docente métodos que permitan
al maestro la planificacién, orgamizacion y realizacion de acciones que
propicien la vinculacién pretendida, buscando revalorar la funcién social de los
maestros mediante el fortalecimiento de su papel en la busqueda de soluciones

a los problemas sociales y de aprendizaje que afectan a sus alumnos.

Ante estas exigencias expresadas en el Programa de Modernizacion
Educativa (PME), el panorama real que se presenta en relacién a esta
vinculacion escuela comunidad no puede ser menos desalentador. El docente
se encuentra inmerso en el trabajo del aula y rodeado por una constante
exigencia de asuntos meramente burocraticos-administrativos que llenan su
tiempo, sin permitirle conceder la importancia que merecen las estrategias para
lograr una real vinculacién escuela-comunidad. ¢(Cémo dedicar tiempo a
fortalecer la relacion entre dichas instancias, si el comun de los docentes pugna
por conservar o por conseguir trabajo en dos plazas para lograr su mediana

sobrevivencia?

Actualmente, la vinculacién escuela-comunidad sélo se da en una medida
practica, cuando es requerido el esfuerzo y participacion especialmente de las
madres de familia, en aspectos de trabajo. Tal es el caso de los apoyos que se
reciben de estas personas en el funcionamiento de las cooperativas y en otros
eventos de caracter festivo que la escuela promueve. Las acciones
verdaderamente importantes que justifican la vinculacion escuela-comunidad,

se han dejado de lado por razones ya comentadas.
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4.2 Papel asignado al maestro en el Ambito administrativoe

Generalmente se habla y Se reconoce que el modelo de la escuela de hoy
no difiere mucho del modelo de otras épocas. Existe pues, la necesidad
reconocida por amplios sectores académicos en el sentido de que es urgente y
apremiante el construir otro modelo u otro perfil de escuela que responda a los
nuevos retos y necesidades que se desprenden del actual mundo moderno,
tecnificado y competitivo. Sefialan que el nuevo modelo debera incidir en la
organizacion, gestion, relaciones y niveles de participacion de la misma
escuela; tiene que ver también con una modificacién sustantiva del compromiso

profesional de profesores con un nuevo perfil de estudiantes.

La nueva escuela debera modificar en una primera instancia, la gestion
y organizacién de la misma; el abordaje de probleméticas y la toma de acuerdos
y decisiones como tarea de todos y no sélo de la instancia unipersonal que
todavia ahora sigue abusando de poderes discrecionales en el interior de las

escuelas, como son los directores.

La agenda de los asuntos escolares y la decision de los mismos debera
abrirse a todos los involucrados que asisten a los centros educativos y aqui se
incluye a los alumnos y profesores, que tendran algo que opinar para la
creacidn de esta nueva gestion escolar, la cual resulta ser decisiva para lograr

la modernizacion.

El nuevo modelo educativo considera que la organizacién y
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administracién de la escuela ha de distinguirse por la adquisicién de
considerables formas y grados de autonomia vinculada con la comunidad

educativa en la cual se desempeiia.

Al analizar las exigencias que la organizacion y administracion plantean
a las condiciones de trabajo docente en cada plantel, es posible observar que
el maestro de manera general se le pide que conozca, interprete y aplique de
manera flexible las directrices que rigen la vida escolar orientadas a mejorar las
condiciones de aprendizaje; que participe en los Consejos Técnicos Escolares
con miras a superar y administrar las tareas de la comunidad escolar,
identificando, analizando y proponiendo soluciones a los problemas académicos
y administrativos, asi como de organizacién del plantel, permitiéndole participar
en la conversién de la escuela en un espacio de perfeccionamiento docente,
donde explicite la concepcion pedagdgica que inspira su labor educativa, con

acciones de corto plazo con una visién de largo plazo.

Lo anterior permitird evaluar en forma constante los proyectos escolares
y sobre todo compartir responsabilidades entre todos los actores en torno a

tareas comunes de la escuela.

En contraposicién a lo estipulado en la Ley General de Educacion,
aprobada el 12 de julio de 1993, referente a la reduccién de cargas
administrativas y logro de mas horas efectivas de clase, el maestro, desde €l

inicio del curso debe realizar entre otras, las siguientes actividades:
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Oficio de iniciacion de labores.

Elaboracion de plantilla de personal.

Constitucién del Consejo Técnico de Zona y posteriormente,
Constitucién de la Asociacion de Padres de Familia.
Elaboracién de estatutos y Plan de Trabajo de dicha Asociacién.
Elaboracion de proyectos.

Llenado de estadisticas.

Elaboracion de compatibilidades.

Prellenado de Cédulas de Carrera Magisteral.

Evaluacién de la 1a. etapa de Carrera Magisterial.
Preinscripcion de febrero.

Evaluacion del Proyecto Atencion Preventiva y Compensatoria
(APC).

Rectificacién de incongruencias en documentacion de lo. a 60.
Informe sobre alumnos candidatos a reprobar.

Documentos para integrar escalaf6n.

Curso sobre Salud Escolar.

Entrega de la Forma CIPE para deteccion de errores.

Llenado del Plan de Expansion para determinar las necesidades
prioritarias de cada plantel.

Correccion de la Forma Rl y reporte de altas de 1o. y 5o. grados.
Convocatoria para realizar actividades con motivo de la semana

de Participacién Social.

Después de todo lo expuesto se comprende sin duda que el desempefiar
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un papel de tal magnitud supone primordialmente romper con inercias €
intereses de resistencia al cambio. El Estado reconoce que el maestro no ha
recibido la formacién adecuada para asumir con eficacia ese papel que él
mismo le ha asignado y que tampoco se han creado las condiciones para que

1o cumpla.

El maestro tiene formalmente muy poca autonomia y su preocupacion se
centra en cumplir puntualmente los programas de estudio. Esto imprime a la
practica docente un caracter que inhibe la creatividad y neutraliza los procesos

educativos de los ‘educandos.

La formalizacion y actualizacion docente debera llevar a abatir los
anteriores rezagos, que aseguren que el maestro adquiera valores, habilidades
y conocimientos para poder desempefiar con eficacia y competencia el papel

que el Estado le asigna en el proceso de modernizacién de la educacion.

Es aqui precisamente, donde se cae en el circulo vicioso del
incumplimiento, puesto que el Estado a nivel discursivo reconoce la necesidad
de ofrecer los canales mas adecuados para conformar el nuevo perfil docente
y revalorizar la funcién que éste desempetia, creando las condiciones para que
desarrolle su trabajo y su vida personal en niveles mas dignos; esto
lamentablemente solo a nivel discursivo, porque no se ha cumplido como

debiera.

Ante esta situacion, sin preparacion adecuada, con niveles indignos de
vida, el maestro dificilmente esta dispuesto y capacitado para desempefiar el

papel protagénico tantas veces aludido que el Estado le asigna.
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A MANERA DE CONCLUSIONES

S_ir_l duda; para los gobiernos que se han sucedido de 1920 a la fecha, el

de desarrollo nacional. Sin embargo, consideramos que el énfasis ha sido

puesto mas en €l aspecto cuantitativo que en el cualitativo, a pesar de que
discursivamente, a partir de los afios setentas la palabra "calidad" de la
educacion es la constante en las continuas reformas que se han implementado

SexXenio tras sexenio.

Reconocemos que la funcion del docente dentro de cada una de las
Politicas Educativas, ha tomado diferentes matices que han sido respuesta a las
presiones_a las cuales se ha visto sujeto: aceptd y asumi6 su papel de apdstol
de la educacidn, transformador y orientador social, con Vasconcelos y
Céardenas; se considero posteriormente como elemento unificador en la escuela
del amor, para luego ser relegado a su aula como trabajador de la ensefianza y

peon de la educacion.

Hemos constatado que lo que en 1989 se presentd como una moda, un
discurso oficialista, al preten—dcr transformar los diversoé sectores del pais, entre
ell(; _el-edilcaﬁvo, hoy se ha reducido a una caricatura de reforma educativa que
a\ 4 afios de haber sido suscrito el Acuerdo Nacionél para la Modemizacion de
la Educacién Basica y a 6 aiios de iniciado el Programa de Modemizacion

Educativa, no se cumplié puntualmente con algunos aspectos de la misma, y en
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otros ni siquiera se ha cumplido, por ejemplo, en la Reformulacién de
Contenidos y Materiales Educativos especialmente en la Materia de Ciencias
Naturales en 40., 50., y 60. no se cuenta aun con libros actualizados quedando
de manifiesto el deficiente seguimiento que al proyecto modernizador se le ha

dado.

La Modermzacmn Educativa especifica un perfil concreto para el

maestro a lograrse medlante la actuahzacmn i)ermanente dicho perfil exige
como factor principal transformar la actitud de resistencia al cambio en un
espiritu de apertura que se asume y se revisa cada dia en el trabajo cotidiano

y que establezca una relacién dindmica maestro-alumno-comunidad. La

expenen01a nos ha demostrado que la practica educativa sigue realizandose de

manera trad101onah§ta y la resistencia al cambio sigue caracterizando el aspecto

laboral.

El deterioro de los salarios, incluyendo el magisterial, las decisiones
verticalistas que relegan la participacién mas directa del maestro, Ia\falta de
apoyos materiales en algunas escuelas, entre otros factores, han 0casicgaﬁﬁ€ que

N\

el Programa de Modernizacién Educativa no tome un curso mas y-mejor flutdo.

|5 Modemizacién Educativa considera importante la vinculacién educacion-
producc10n como paliativo para el logro del allana_;mento de las desigualdades
socioeconomicas. a;z:nqg que es irreal que la educacion por si sola sea capaz
de resolver todos los problemas originados por un sistema econémico con bases

neoliberales que por principio conduce al individualismo y a la desvalorizacion
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dela PET_SOE&_L-a_MOQ_e_rn_iza;@_n_g_ducaﬁva necesita para su efectividad de una

politica social completa.

Proponemos como urgente y necesario que dentro del SEN se recupere
la credibilidad de los docentes, a través de la programacién participativa en
proyectos de actualizacién acordes a las expectativas magisteniales y cuyo

seguimiento y evaluacion garanticen su eficacia.

En cuanto al esquema salarial denominado Carrera Magistenal,
asumimos la postura de que éste se sujete a una minuciosa revision de tal
manera que se modifiquen aquellos aspectos que se han convertido en serios
obstaculos para lograr el mejoramiento de las condiciones de vida y laborales
de los trabajadores de la educacion. Dicho esquema pone en evidencia no tanto

la calidad del trabajo docente sino la acumulacién de créditos.

Si al docente no se le concede el lugar que le corresponde en la
Modernizacion Educativa y en la sociedad misma, si no hay una aceptacion
responsable del papel que en esta modernizacion debe desempefiar el maestro
y sin el compromiso serio del Estado por lograr la calidad educativa propuesta,
no podra hablarse de una politica educativa integral en México que contribuya
a la conformacién de condiciones politicas, econdmicas y sociales mas
equilibradas.
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CONSIDERACIONES FINALES

En este apartado final se pretende hacer una enunciacién de los aspectos
que como producto de la investigacién, fueron saltando a la vista como

relevantes y dignos de considerarse como rescatables.

Se desea anotar también algunas reflexiones que mas que concluir, en el
sentido estricto del término, den lugar al desarrollo de nuevas
problematizaciones que permitan el enriquecimiento y aclaracién de
cuestionamientos sobre temas en los que cotidianamente el maestro se ve

involucrado.

Para contextualizar el proceso de modemizacion educativa, se analizo en
forma somera, principalmente el PND, obteniendo de ahi una vision general del

proyecto de nacién vislumbrada para el sexenio 1988-1994.

En €] PND se contempla la urgente necesidad de modernizar los diversos
ambitos de la vida nacional, especialmente el econémico, con miras a la
globalizacion comercial, el cual desencadenaria una serie de cambios en otros
sectores, como €l educativo, con el fin de abrirlo més a la participacion
comunitaria, equipar y ampliar su infraestructura para vincular sus partes entre

si y éstas con el aparato productivo nacional.

El Proyecto de Nacién se ve impregnado de ideas de corte neoliberal
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(llevadas a la practica) aunque en el discurso oficial se pregone al liberalismo
social como la doctrina sustentante de la macro-planeacion y considere al neo-

liberalismo como deshumanizante, gerencial y mercantilista.

Fue necesario también tener una vision historica de las diversas politicas

educativas implementadas en México.

Los gobiernos surgidos de la Revolucién Mexicana entre 1920 y 1940
consideraron a la escuela como la agencia mas idonea, capaz de promover el

desarrollo integral de las comunidades mexicanas.

A través del maestro, por medio de la pedagogia de la accién y el culto
al trabajo, se vincul6 eficazmente la escuela con el quehacer econdémico de la

comunidad.

La educacion rural instrumentada en diversos niveles, propicid el
liderazgo politico y social del maestro, comprometido en la lucha por las

reivindicaciones obreras y campesinas.

La visién del docente de su propio papel en la transformacién social de
su pais, permiti6 considerar a la Escuela Publica como la institucién mas
genuina fruto de 1a Revolucion, cuyos logros no han sido superados por las

diversas politicas educativas implementadas posteriormente.

Los esfuerzos por la unificacion del pais en 1940 a 1946 fueron
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confiados en gran parte a la escuela, no sin antes exigir la propia unidad
magisterial a fin de asegurar una educacion para la paz, la justicia y la

democracia.

La unificacién y expansién educativa propuesta desde 1940 fueron
requeridas como elementos indispensables para la puesta en marcha del
proyecto industrializador del pais, conforméndose una selectiva piramide
escolar. Simultaneamente a la reforma educativa, se generaron procesos que
cambiaron el estilo y el quehacer magisterial, dando lugar a la

institucionalizacién del magisterio mexicano.

Educacién y cultura se concibieron desde entonces como la atmosfera

propicia para el logro del proyecto industrializador disefiado para el pais.

El fortalecimiento de una politica desarrollista establecida en México
desde 1940 dio lugar, en los sexenios que van desde 1946 a 1988 a una politica
educativa que cuido sobremanera los aspectos cuantitativos de la prestacion de

servicios educativos, especialmente en el sexenio diazordacista.

A partir de 1970, los intentos de innovacién educativa fueron la
constante para lograr la calidad de la educacién, asi se lanzaron programas
como la Reforma Educativa, la Revolucion Educativa y mas tarde el Programa
para Elevar la Calidad de la Educacion Primaria. Al docente se le ofrecio

discursivamente un mejor nivel de vida a cambio de su eficiencia.
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La descentralizacion educativa ha sido un proposito buscado por todos
los proyectos modemizantes, pero ninguno la ha logrado en forma integral hasta

la fecha, si acaso se ha conformado un ensanchamiento burocratico.

Alrededor de 1980, el sector educativo muestra un panorama en el que
se vislumbran tres actores principales: los Tecnocratas, grupo representado por
egresados universitarios que pugnaban no solo por la desconcentracion, sino
por la descentralizacién de las diversas dependencias gubernamentales, entre
ellas la SEP; los Patrimonialistas, grupo conformado en torno al movimiento
sindical llamado Vanguardia Revolucionaria quienes mas que reivindicar al
maestro, lo utilizé y controlé en un afan por detentar posiciones en el sistema

politico.

A partir de este estado de cosas surgi¢ el grupo conocido como los
Demdcratas que pugnaban por la reestructuracion total del Sindicato, no sélo

por la sustitucién de sus dirigentes corruptos € ineptos.

Mientras tanto, el SEN manifestaba una franca problematica de rezago
educativo, desercion y reprobacion, de ahi que el Programa para Elevar la
Calidad de la Educacién Primaria instrumentado de 1982 a 1988,
discursivamente contemplara el mejoramiento en la calidad de la educacion,
concepto manejado permanentemente también en el Programa para la

Modernizacion Educativa programado a inicio del Salinismo.

La etapa inicial del Programa para la Modernizacion Educativa (PME)
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fue la Prueba Operativa (PO), proyectada para probar la efectividad de los

nuevos planes de estudio de educacion basica.

En algunas zonas escolares, especificamente en la No. 19 de Tecolotlan,
Jal., esta PO no brindé los resultados programados puesto que no tuvo el
seguimiento necesario ni la evaluacion cormrespondiente. Los docentes
responsables carecieron de apoyos y el proyecto no quedo concluido. A nivel
nacional se desconoci6 el éxito o el fracaso que esta prueba pudiera haber

aportado para el disefio de la siguiente etapa de la modernizacion.

Para dar continuidad al propdsito de elevar la calidad educativa, se
implementaron los programas denominados PEAM y PAM. El PEAM (salvo
algunas escuelas) no logré el objetivo de que el maestro adquiriera la habilidad
para incorporar el nuevo modelo educativo a las formas de trabajo y matenales
que hasta ese momento estaba utilizando; posiblemente lo que se requeria era
cambiar de actitud. ¢{Un curso de 40 horas con valor a 12 puntos para Carrera
Magisterial serfa suficiente para cambiar posturas como la resistencia al

cambio?
El PAM como programa permanente de actualizacion magisterial y como
siguiente fase del PEAM, incurrié en los mismos errores: programacion en

cascada, materiales incompletos y entregados inoportunamente, etc.

A partir de mayo de 1992 el documento rector de la modernizacion



154

educativa fue el Acuerdo Nacional para la Modemnizacion de la Educacién
Basica (ANMEB) cuyos dos grandes objetivos se orientarian a lograr una
cobertura suficiente para la demanda educacional y al mejoramiento en la
calidad de tan importante servicio. Para el logro de estos macro-objetivos se

establecieron tres lineas estratégicas de accién:

1)  LaReorganizacion del Sistema Educativo.
2)  Lareformulacién de contenidos y materiales educativos.

3)  Larevalorizacion de la funcién social del maestro.

El Acuerdo, a pesar de haber partido de un diagnoéstico preciso de
aciertos y rezagos acumulados desde la creacion de la SEP, al momento de ser
suscrito, dejé muchos de sus compromisos inconclusos especialmente en el
renglén de la revalorizacién magisterial y sus seis aspectos a atender: la
formacion del maestro, su actualizacion, salario profesional, vivienda, aprecio

social y carrera magisterial.

Asi se tiene como, al terminar el salinato y primeros afios del zedillismo,
no se ha logrado vincular la formacion del maestro con una verdadera
actualizacién permanente, su salario estd cada vez mas deteriorado, programas
de vivienda casi inexistentes para el grueso de los mentores, estimulos a los

maestros contradictoriamente poco estimulantes, etc.

&Y qué decir del aspecto considerado toral para revitalizar el quehacer

docente: Carrera Magisterial? Esta ha sido un esquema salarial injusto, que mas
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que un avance en cuestiones econémicas, parece en muchas ocasiones un
retroceso en relacion al Esquema de Educacién Bésica existente antes de la

aparicion de CM.

Carrera Magisterial se ha convertido en un conjunto de impedimentos
encaminados a limitar el ascenso en lugar de estimularlo, en un ardid de
impulso competitivo y divisionista en el que el maestro lucha por si y para si,
preocupandose mas por la cuantificacién de titulos, certificados, constancias,
etc., que por la cualificacion del trabajo docente y olviddndose de lo que puede

lograrse organizandose como gremio.

Las autoridades (oficiales y sindicales) no han quendo ver ni rectificar
los desaciertos de un proyecto, que si bien no es desechable, si muestra
aspectos que requieren ser revisados y modificados tomando en cuenta el sentir

de los maestros de base.

En cuanto al papel que se asigna al maestro, se puede afirmar que en el
ambito de ensefianza-aprendizaje, el discurso modernizador tiende a sustituir
el papel docente tradicional por uno mas dinamico que en la relacién maestro-
alumno-objeto de conocimiento; aparece asi el maestro como guia, asesor,

planificador de experiencias significativas y facilitador del aprendizaje.

En el campo de la vinculacion escuela-comunidad, se vislumbra que el
quehacer docente sobrepase el espacio reducido del aula, contribuyendo a

conectar las actividades escolares con el analisis del entorno fisico y social
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inmediato para actuar en la obtencion del mejoramiento de la calidad de vida
comunitaria. Por desgracia, €l maestro se encuentra inmerso en el trabajo del
aula y rodeado de exigencias meramente burocratico-administrativas que llenan
su tiempo, sin permitirle conceder la importancia que debieran tener las

actividades tendientes a lograr una verdadera vinculacion escuela-comunidad.

Para el ambito administrativo a pesar de que la Ley General de
Educacién en la Seccion 2, articulo 22, estipula la reduccion de la carga
administrativa para priorizar las horas efectivas de clase, ha sido un propésito
no logrado puesto que la inercia sigue interponiendo el llenado correcto y
oportuno de un gran niumero de documentos, al apoyo técnico, didactico y

propio del desempefio docente.

No se duda de que el docente sea el principal sujeto de cambio en el
proceso de Modernizacién Educativa, sin embargo, en ocasiones éste no se ha
tomada en cuenta y cuando se ha requerido su participacion, no ha existido el

cambio de actitud que el proceso exige.

La Modernizacién Educativa que desde 1989 se present6 como la
pretensiosa aspiracién de dotar al SEN de lo que hasta entonces habia carecido:
calidad, equidad, eficacia y relevancia del servicio educativo, hoy se ha
reducido a una cuestionable reforma que sélo ha logrado consolidar algunos
aspectos como los de caracter curricular, dejando menos atendidos rubros
como: la formacién y actualizacion docente. Posiblemente porque para los altos

mandos de la SEP, el desarrollo educativo del pais es una cuestion secundaria.
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Ejemplo de ello es el desfile de Secretarios que en esa dependencia se dio
durante el salinato; su paso por esta Secretaria obedeci6 mdas bien a la

conformacién del engranaje politico del momento.

Manuel Barttlet intenté arrancar con el programa de Modernizacion
Educativa, Emesto Zedillo logré que se firmara el Acuerdo para la
Modermizacién de la Educacion Bésica mientras era llamado a colaborar en la
campafia politica de Luis Donaldo Colosio; Fernando Solana ocup6 la  SEP
s6lo mientras fue nombrado candidato al Senado de la Republica y por ultimo
José Angel Pescador Ozuna, que con escaso tiempo de gestion, alcanzo a

terminar el sexenio.

De todo lo anterior resulta en consecuencia que México sigue siendo un
pais de programas inacabados, de promesas incumplidas, de proyecciones hacia
el futuro. Cada sexenio realiza el mismo diagnéstico, prioriza la problematica
y emprende casi las mismas acciones ubicadas en un campo retérico

demagdgico diferente.
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