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Infroduccién

En 1990, me invitaron a colaborar en un proyecto novedoso, el
Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exiranjero en la
Secretaria de Relaciones Exteriores, mi formacién como administradora
educativa, mi experiencia en el sector educativo como maestra de
educacion primaria, por mds de seis anos, reunia un cierto perfil de
quien se responsabilizaria de promover la educacidn de los mexicanos
en el extranjero. Se trataba de un drea nueva, cuya responsabilidad
principal era mejorar los vinculos con los mexicanos que viven en el
extranjero, pero principalmente con los que radican en los Estados
Unidos, por las obvias razones de que alld se encuentran la mayoria de
los mexicanos de afuera.

En materia educativa fue muy difici comenzar y sobre todo lograr
mantener un programa de servicios educativos a estos mexicanos. De
ahi que dos de las razones por las cuales, después de seis afios de
trabajo, me haya decidido a redlizar la presente investigacion, sea por
la coincidencia de mi origen, proceder de una familia que en su
mayoria emigrd a los Estados Unidos que aun vive alld, y que resulta
una motivacidén para incursionar en este tema y la otra por la
necesidad de sistematizar lo que en estos anos he aprendido sobre la
educacion de los mexicanos en los Estados Unidos. Falta mucho por
hacer, sin embargo creo que éste serd un paso importante para
avanzar en mi compromiso con los nifios y jdvenes que viven al otro
lado de la frontera, que se enfrentan a una sociedad diferente y lo
Unico que piden es comprensidn y apoyo.

El conocimiento que de este tema tengo, refleja la necesidad de
documentar en forma sistemdtica y organizada el trabajo realizado en
estos afos y contribuir de manera modssta pero comprometida al
reencuentro con la rica tradicién educativa mexicana para apoyar a
los mexicanos que por diversas causas tuvieron que emigrar al vecino
pais del norte, y que con urgencia requieren del apoyo de México. Se
frata de justicia educativa para esos mexicanos.

No hay que olvidar que los esfuerzos de México por establecer una
politica de acercamiento con los mexicanos que viven en los Estados



Unidos es muy reciente, y el convencimiento de que la educacién es
la mejor via para lograrlo ain mds.

Es por ello que en esta investigacidn se contempla la recuperacién de
mi experiencia profesional, como una contribucién que permita en un
futuro inmediato facilitar el trabajo de quienes tengan que continuar
con la tarea de promover servicios educativos a los mexicanos del otro
lado. Los tropiezos y emores, €l trabajo de ensayo y error me obligan a
revisar esta problemdtica.

Para abordar este objeto de estudio, en el primer capituio,
comenzaremos por situar a los mexicanos que radican en los Estados
Unidos, idenfificarlos, intentar cuantificarlos, diferenciarios de los
mexicanoamericanos, chicanos y saber quiénes son en comparacién
con la comunidad hispana. Es importante resaltar su diversidad.

Revisaremos cudl es su situacidn educativa, o que legaimente les
ofrece, en materia educativa, el pais Qque los recibe,
independientemente de su status migratorio. Abordaremos el papel de
las organizaciones mexicanoamericanas para apoyar la educacion de
los inmigrantes mexicanos, sin cuya existencia, los mexicanos no
tendrian opcién para alcanzar un mejor nivel de vida en ese pais.

Asi mismo, en el segundo capitulo, con relacidn a su pais de origen,
analizaremos qué motivd la creacidon del Programa para las
Comunidades Mexicanas en el Exiranjero, porque establecer una
politica de acercamiento a estas comunidades. La educacién como
parte sustantiva para estrechar los vinculos con  nuestros
connacionales y andalizar los esfuerzos del gobiemo mexicano para
apoyar la educacién de los mexicanos que se fueron y de los que o
siguen haciendo.

La institucionalizacién de la relacién con los mexicanos en los Estados
Unidos es otra variante importante de atender. En el campo educativo
debemos buscar los mecanismos que permitan en el mediano y largo
plazo buscar la permanencia de las acciones que redlice el gobierno
mexicano para ofrecer educacidn a los mexicanos en la Unidn
Americana. Qué hacer para que un mayor niUmero de gobiernos de
los estados y agencias del gobierno federal busquen crear programas
dirigidos a los mexicanos que radican en los Estados Unidos.



En el dltimo capitulo, fratamos de resaltar cudles son los retos y
demarcar hacia dénde vamos, cémo coordinar estos esfuerzos, cudl
seria en este rubro el papel del Programa para las Comunidades
Mexicanas en el Exiranjero y cémo asegurar que las instituciones
educativas mexicanas, tanto publicas como privadas participen en
proyectos de atencidn educativa a nuestros connacionales.



Capitulo |

LOS MEXICANOS EN ESTADOS UNIDOS
“E] otro lado”

. al intentar explicarme algunos de los
rasgos del mexicano de nuestros dias,
principio con esos para quienes

serfo es un problema de verdad vilal,
un problema de vida 0 muerte’.

QOctavio Paz
El laberinto de soledad

1.1 Problemética a investigar

Como parte de una familia que por diversas causas se ha tenido que
desintegrar para emigrar y buscar altemativas de superacién, y porque
no decirlo también de subsistencia, resulta crucial preguntarme que
pasa en nuestro pais, porque tenemos que salir, a dénde llegamos y
que hay que enfrentar. '

Si por mucho fiempo. los mexicanos tenian que emigrar a las grandes
ciudades, principalmente al Distrifo Federal. En los Ultimos afios ya no
encuentran alternativas en México, hay que ir mds lejos y lo mds cerca
es nuestro vecino pais: Estados Unidos.

De cualquier forma los mexicanos, esos los que luchan, los que buscan;
tienen muchos obstdculos que vencer, aqui o alid, no importa dénde.
Lo que si es importante destacar es que en cada lugar las condiciones
son diferentes. La mayoria de los mexicanos emigran a los Estados
Unidos, en forma legal e ilegal. Las causas, ias razones aunque no son
temas de esta investigacidn, las comentaremos someramente.

Si bien es cierto que comUnmente se ha dicho que la migracién de
mexicanos a EUA se debe a las condiciones y estructuras econdmicas
de ambos paises y que quizd la emigracion de nuestra genfe a ese
pafs responde mds a cuestiones de cardcter econémico, asociado a



la perspectiva de un mejor empleo, seria conveniente revisar cudl es el
origen de ello; en principio partiremos de la idea de que los maoviles de
esta migracién se enmarcan en la falta de oportunidades educativas
en sus lugares de origen. Si al emigrar pueden, por asi decirlo,
satisfacer necesidades bdsicas de manutencidén, podemos
preguntarnos que pasa con sus aspiraciones de superacion,  qué
oportunidades les ofrece la sociedad que los acoge, a que se tienen
que enfrentar, cudl es la vinculaciéon con su pais de origen, etc.

Nuestra investigacién buscard conocer lo que pasa con la educacion
de los mexicanos que viven al otro lado de la frontera norte. Si
aparentemente se fueron en busca de un empleo, cudles son los
obstdculos que enfrentan alld para encontrarlo, tendrd que ver
nuevamente a que también las condiciones y oportunidades de
educacion son un factor determinante en su adaptacién a una nueva
sociedad.

Y si esos mexicanos ya se fueron, cdmo lograr un acercamiento con
ellos, que deberd hacer México.

Por su situacién migratoria muchas veces iregular, el desconocimiento
del idioma y de las leyes de aquetl pais, los trabajadores mexicanos en
los Estados Unidos han sido victimas de serios abusos y formas de
discriminacion. La educacion como componente fundamental de
desarrollo de cualquier sociedad, representa la opcidn parc elics, por
lo que resuita crucial detenernos un instante para andlizar el papel
que tendrd el gobierno mexicano para brindar opciones educativas a
los mexicanocs que viven en nuestro vecino pais y ser congruentes con
la filosofia de que se puede servir a los mexicanos mds alld de nuestras
fronteras.

Mi preocupacién por el panorama actual de la educacién de los
mexicanos en los Estados Unidos responde a las recientes olas
xenofdbicas por parte de los sectores conservadores de la sociedad
norteamericana, que enarbolan banderas politicas en detrimentc de
los servicios elementales para los inmigrantes, de los cuales la mayoria
son mexicanos y que representan ademas el secter de la poblacién
estadounidense con mds bajo nivel educativo. Considero que estas
alarmantes actitudes de xenofobiq, seran neutralizadas por medio de
la educacién y de un mejor conocimiento de ia cultura de los
mexicanaos.



Coyunturaimente es el momento de actuar e incursionar en el
entendimiento del sistema educativo norteamericano, el cual es
totalmente distinto al nuestro, donde el federalismo estadounidense,
por citar un ejemplo, se convierte en una constante dificultad para
identificar las contrapartes adecuadas que nos permitan definir la
politica educativa a seguir.

Se frata pues de un problema complejo que obliga a revisar varias
aristas, que van desde conocer a la poblacion objeto de estudio,
hasta dimensionar su situacién educativa en los Estados Unidos.

1.2 Caracteristicas y Poblacién

Para hablar de los mexicanos en los Estados Unidos de Norteamérica
es imprescindible revisar diversas variantes. Primero habrd que ubicar a
la poblacidn que estudiaremos que si bien forma parte del
denominador general mexicanos en Estados Unidos para los fines de
este frabajo tendrd ciertas particularidades. Sin que represente revisar
la historia de cdmo muchos de los mexicanos tuvieron que ser parte de
nuestro vecino pais, comenzaremos por sefialar que, cuando nos
referimos a los mexicanos del otro lado, estamos hablando tanto de
aquéllos que en 1848 se quedaron en Estados Unidos cuando México
perdié mds de la mitad de su termitorio, de los que desde ese fiempo
emigraron a ese pais buscando mejores oportunidades econdmicas,
de los que nacieron en el ofro lado y son de origen mexicano, como
de los recién llegados, sin importar su estatus migratorio.

Es asi mismo importanie hacer una definicién sobre los términos, por
ejemplo, el término mexicanoamericano!, es usado generalmente
para identificar a la poblacién de origen mexicano nacida en Estados
Unidos, hijos de padres mexicanos. Los chicanos, también hijos de
padres mexicanos, representan todo un movimiento, que tiene su

! La término mexicanoamericano la usaremos sin guién, por el compromiso personal con uno de los
mis connotados chicanos, defensor de los mexicanos en EUA, José Angel Gutiérrez, quien muchas
veces manifesté que el mexicanoamericano llevaba intrinsica la separacion desde el momento que se
escribe la palabra. En este texto sera solo mexicanoamericano.



renacer después de la Segunda Guemra Mundial, durante el decenio
de 1960.

Las comunidades mexicanoamericanas se encontraban limitadas a los
trabajos peor pagados y a los mds ruinosos alojamientos, su acceso a
la educacidn y ofros servicios plblicos era muy restringido, ademds de
estar expuestos a muchas vejaciones. Aunado a ello se conflictuaba la
necesidad de encontrar una identidad propia. Se frata de aquéllos
mexicanoamericanos que en la busqueda de sus raices no se sentian
parte de México, ni tampoco de Estados Unidos y en el afédn de
afirmar su identidad como grupo frente a la sociedad norteamericana
fueron uniendo fuerzas para tener una mayor participacion en esa
sociedad, demandando servicios educativos, plencs derechos civiles e
igualdad de oportunidades econdmicas. Apoyados en el mito de
“Aztlan", se apropian de una especial identidad que se refleja tanto en
su forma de hablar como de vestir, exageracidon en los haceres
coftidianos como la Unica manera de llamar la atencién tanto de los
mexicanos en México como de los norteamericanos, o cual es un
reflejo de su propia cultura.

“El término chicano no es undnimemente aceptado por toda la
poblacién de ascendencia mexicana en los Estados Unidos. Para
aquellos que se hacen llamar chicanos, ei término tiene una
connotacidn eminentemente politica. Significa para ellos un
compromiso en una lucha politica contra la opresidon del anglo. Otros
que no aceptan esta orentacidn se hacen  llamar
mexicanoamericanos, latinos, hispanoamericanocs o hispanohablantes.
Aun hay ofros que siendo de origen mexicano pretenden eludir los
efectos de la discriminacién rechazando toda identificacién con
México, haciéndose llamar hispanos o americanos.” 2

Existen varios textos sobre los chicanos que se pueden consultar para
ahondar en este tema, sdlo quisimos ubicar a la poblacién a la que
constantemente nos estaremos refiiendo como mexicanos (los
descendientes, los recién llegados y los que van y vienen) que radican
en los Estados Unidos, que si bien definir al mexicano en México es
relativamente facil; porque son los ciudadanos nativos del pais. Definir

? Bustamente, Jorge. “Los Chicanos vistos desde la una perspectiva mexicana”. en Al norte de la
frontera: el pueblo chicano. México, 1989, pp.79-97



a la poblacién de ascendencia mexicana en los Estados Unidos de
Norteamérica resulta un poco mds dificll, por lo que consideramos
importante hacer esta mencién, partir de la base de que los
mexicanos que radican al ofro lado de la frontera serdn, tanto los
recién llegados, nacidos en México, como los descendientes de
inmigrantes y, por supuesto, los que se quedaron del ofro lado desde
1848. Usaremos indistintamente las paiabras mexicano vy
mexicanoamericano. Asi mismo los términos migrante o emigrante van
a significar lo mismo. Para hablar de los grupos que ya habitan en los
Estados Unidos usaremos algunas veces el término inmigrante.

Los mexicanos en los Estados Unidos conforman un grupo muy diverso.
Al referirnos a los descendientes, estamos hablando de ciudadanos
estadounidenses, que van a la escuela y crecen bdijo las influencias
del medio en que viven, logran una mayor infegracién a los patrones
de la sociedad americana, son los que mds padecen de una crisis de
identidad y muchas veces desconocen sus raices. La mayoria de ellos
perdieron el espanol, los identificamos mas como
mexicanoamericanos o chicanos. Han rebasado los niveles de mano
de obra barata para ocupar espacios en la dirigencia y en el liderazgo
de demandas sociales.

El grupo de los recién llegados; por lo regular se caracteriza por ser de
las capas mds pobres de la sociedad norteamericana, van con la idea
de regresar a México, el apego a su tiera de origen es quizd superior
al resto de los inmigrantes. Su grado de asimilacion es mucho menor.
Comunmente los recién llegados tienen poco contacto con los otros
grupos de la comunidad mexicanoamericana, son sus hijos los que se
integran con mds facilidad a la sociedad que los acoge. Se convierten
en los principales focos de atraccidn de oriundos a las regiones donde
habitan.

Los que van y vienen, conocidos como poblacidén migrante, se
caracterizan por redlizar frabagjos agricolas principalmente. Se les
localiza a lo largo del oeste, desde California hasta Washington, al
este desde Florida hasta las Carolinas y en las regiones cenirales desde
Texas, Kansas hasta Georgia. Algunos ofros trabajan en la industria de
la construccién, y pueden llegar hasta puestos de supervisién, mejor
pagados. Se calcula segin el Colegio de la Frontera Norte que mds



de 800 mil mexicanos cruzan la frontera cada aifo para ir a trabgjar a
jos Estados Unidos.?

Lo que tienen en comun los mexicanos que viven del otro lado es su
origen, y raices culturales. Buscan el reencuentro son sus origenes
mexicanos y casi tfodos hablan espafnol, aunque incorecto y con
acento por no practicarlo.

Es una comunidad tan diversa, que igual encontramos a migrantes
mixtecos indocumentados, que no hablan inglés, pero tampoco
espafol, que se caracterizaran por ser trabajadores agricolas, que a
destacados hombres de negociocs, académicos y profesionistas
mexicanoamericanos, de clase media, con perfecto inglés y mediano
espanol; esos son los mexicanos del ofro lado.

No existen realmente estudios estadisticos precisos respecto al nimero
total de inmigrantes mexicanos admitidos en los Estados Unidos a lo
largo de su historia. A finales de este siglo la migracion representa
todavia uno de los temas mds polémicos en las relaciones bilaterales
de ambos paises. Contamos con la informacién del Ultimo censo de
Estados Unidos que se realizd en 1990, pero gque sin duda no incluye de
manera precisa a los miles de mexicanos indocumentados que por su
iregular situacion legal es imposible contabilizar.

Sin embargo, podemos hacer aproximaciones al comparar a los
mexicanos con la poblacidén hispana que radica en los Estados Unidos.
Nuevamente es necesario acotar que al hablar de hispanos nos
referimos a todos los habitantes de origen latinoamericano y espafiol.
Del total de los hispanos, unos dos tercios son de origen mexicano, el
resto son habitantes de origen puertormiqueno, cubano espaiol y de
otros paises latinoamericanos, principalmente de Centroamérica. En
1990, el Censc Norteamericano reportaba que la poblacién de origen
mexicano era aproximadamente de 14 millones.

De manera oficial y de acuerdo a las estimaciones mds recientes,
segln el Censo Norteamericano se calcula que la poblacién hispana
en 1996 es de 27.2 millones de personas de ambos sexos.4 Suponiendo
que la poblacién de origen mexicano es el 64% de la hispana, ésta

3 Diaz de Cossio, Roger. Los Mexicanos en los Estados Unidos. SRE 1993, p.2

* U.S Census Bureau, Currente Population Reports, 1996, p.25.



seria de 17.4 millones, un incremento en 5 afios de 3.4 millones sobre la
pobiacién de 1990.

POBLACION HISPANA EN ESTADOS UNIDOS

Other Hsparic 75%

Centas & Souin
Ameics 14%

Cuban 2%

-

Puentc Micar 0%

Hispanic 10%

- — All Other 4%

Nan - Hispanic Black 13%

Fuente: Hispanics-Latinos, Diverse People

in a Multicultural Society.

A Special Report. “Current Population Survey,March, 19947,
National Association of Hispanic Publications, 1995

Son cifras que conservadoramente reporta el Censo Norteamericano,
aungue como comentamos, es dificil asegurar que estén incluidos la
totalidad de los migrantes que cruzan la frontera dia con dia. Los
mexicanos se locatizan principalmente en los estados de California y
Texas y en menor porcentaje en Nueva York, Florida, lllinois, Nueva
Jersey, Arizonq, Nuevo México y Colorado.

Estamos hablando de una comunidad de aproximadamente 18
millones de mexicanos radicados en los Estados Unidos concentrados
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principalmente en 10 estados de la Unién Americana, de los cudles 12
millones son mexicanoamericanos, es decir nacidos en los Estados
Unidos y 6 millones nacidos en México. De estos 18 millones de
personas, un poco mds de un fercio son nacidos en México -6.2
millones-. Si en los Estados Unidos esta poblacién fuera considerada
una nacién independiente, tendria 4 millones menos habitantes que
Venezuela, 4 millones mdas que Chile, o siete millones mas que Ecuador
o Cuba. Y si la comparamos con México, podemos senalar que tan
sdlo Los Angeles es la ciudad con mds mexicanos después de la
Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey.

“Si se considera Unicamente a los 6.2 millones de personas nacidas en
temitorio mexicano que segun la Oficina del Censo de los Estados
Unidos residian en 1994 (incluyendo a indocumentados, residentes
legales y ciudadanos estadounidenses), se frata de una poblacidn
mayor que ia de cualquier pais centroamericano, con excepcion de
Guatemala™.s

Actuaimente, las personas de origen mexicano que radican en los
Estados Unidos representan el 7% de la poblacién total de ese pais,
que suman aproximadamente mas de 260 millones de habitantes (los
hispanos representan el 10%).

® Secretaria de Relaciones Exteriores. Programa para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero.
México, 1996



CUADRO 1

TOTAL AND U.S. HISPANIC POPULATION
1996

TOTALUS. 264,765,000
POPULATION

TOTAL HISPANIC 27,230,000
POPULATION

HISPANIC POPULATION 10.3%
AS A PERCENT OF
TOTAL U.S. POPULATION

Source:  U.S. Cemsus Bureau
Curvent Population Reports, P.25
Strategy Research Corporation

De acuerdo a los cdlculos elaborados por el Dr. Roger Diaz de Cossio,
quizd uno de los investigadores mds expertos sobre las comunidades
mexicanas que viven en el ofro lado, y con base en la informacién del
censo norteamericano y en proyecciones demogrdficas de la
Fundacion Barros Sierra, para el ano 2050 los mexicanos de origen
seran cerca de 70 millones y representardn el 20% de la poblacién
estadounidense.¢

En comparacidon con México, los mexicanos que viven en la Unién
americana representan ef 20% de la poblacién de nuestro pais (90
millones). Se calcula que en 25 aios constituiran el 25% vy en 50 afos el
40%.

No podemos cegarnos a revisar en las relaciones México-Estados
Unidos lo que pasa con esta ya conformada nacion, los mexicanos del
ofro lado.

¢ Diaz de Cossio, Roger. Los Mexicanos en Estados Unidos, Pasado, Presente y Futuro. (documento no
publicado), México, 1996
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Considerando que la evolucidn de este fenémeno de migracion no es
nuevo y que por el contrario es producto de un largo proceso histérico
que data del siglo pasado, resulta relevante recuperar el andlisis
estadistico realizado por Rodolfo Corona de El Colegio de la Frontera
Norte, dénde podremos observar, durante el periodo de 1850 a 1990,
cémo se va conformando la poblacién mexicana en el vecino pais
del norte.”

CUADRO 2
POBLACION MEXICANA EN ESTADOS UNIDOS
E INMIGRACION NETA
miles de personas de ambos sexos
Ao Poblacion Pobladores Inmigrantes Descendientes de
total originales y sus inmigrantes
descendientes
1850 84 84 - -
1860 133 101 27 5
1870 198 122 54 22
1880 270 148 71 51
1880 355 178 87 90
1900 463 215 103 145
1910 718 260 222 236
1920 1.210 314 480 416
1930 1,729 379 640 710
1940 1,904 457 377 1,070
1950 2,573 586 451 1.536
1960 3,671 796 576 2,298
1970 5,422 1.117 788 3,517
1980 9,071 1.520 2,199 5,352
1990 14,094 1,923 4,447 7,724

Fuente: Rodolfo Corona Vizquez, El Colegio de la Frontera Norte,
noviembre, 1995.

Aunque no profundizaremos en lo que sucedid en las diferentes
décadas v su relacidon con los sucesos histéricos de México y EUA, esta
tabla nos permite observar que la migracidén de mexicanos a Estados
Unidos ha sido un proceso constante, creciente, con ciertos altibajos

7 Corona, Rodolfo. Estimacién de la poblacién de origen mexicano en_Estados Unidos 1850-1990
México, 1995.



durante las Ultimas tres décadas y no es de gratis que actuaimente
nuestras principales desavenencias en la relacidén México-EUA tengan
que ver con la migracidén y todo lo que conlleva. En tan sdlo 6 afios de
1990 a 1996, el nimero de mexicanos en Estados Unidos se ha
incrementado en casi 4 millones. Los datos estadisticos son muy claros,
se trata de una comunidad en rapido crecimiento y por ende de suma
importancia para ambos paises.



1.3 El Fenémeno de la migracién mexicana a los Estados Unidos

“La primera entrada fue de hidalgos y caballeros espafioles; la segunda fue de peones
rexicanos. Los primeros invasores llegaron en busca de oro y plata; los segundos en busca de
pan y trabajo. Lo que falt6 a la segunda invasion en color, esplendor y majestuosidad, fue mas
que compensado por la capacidad de los peones en trabajo duro y mistencia"a

Por razones fundamentalmente econémicas, desde hace mas de
ciento cuarenta afos, los mexicanos han ido a los Estados Unidos en
busca de trabgjo, siempre con la idea de regresar a México. Si
encueniran un buen empleo se quedan, algunos trabajan por
temporadas en el campo principalmente, van y vienen cada ano. Los
menos se regresan al no encontrar labor satisfactoria.

Es conveniente anotar que los patrones de la emigracion mexicana
varian considerablemente de los otros grupos que se han establecido
en la Unidén Americana, no sélo porque Ios flujos se han mantenido
constantes desde el siglo pasado, sino porque su nimero es bastante
alto, asi como su contribucién econdmica a los Estados Unidos. A ello
debemos aunar la importancia de compartir una frontera de mds de
3,597 kildmetros, factor a considerar cuando nuestros compatriotas
emigran hacia el vecino pais del norte.

Ambos paises se ven beneficiados y afectados por el proceso de la
migracion. La cercania geogrdafica permite que esta migracion no sea
unidireccional como la procedente de Europa o de Asia. Se trata de
un flujo circular, los migrantes van y vienen:; algunos se quedan, llevan
sus familias, tienen hios y nietos. Al pasar de los afos han ido
conformando este grupo tan diverso de mexicanos en los Estados
Unidos.

Es importante sefialar que los migrantes mexicanos, de manera
natural, fienden a emigrar a los lugares donde se encuentran
residiendo los familiares o amigos de su misma region de origen, son
ellos quienes permiten y facilitan el proceso de socializacién, la
bUsqueda de empleo y vivienda. Este fendmeno y la cercania
geogrdfica, como sefalamos, son ofras determinantes de la migracién

§ McWilliams, Carey, Al norte de México. México 197, p.173.



mexicana al vecino pais del norte. Aunque no podemos atribuir o]
migracién sélo a factores intemos de expulsidn ignorando el gran peso
de atraccidén que se ha ejercido desde los Estados Unidos. Este
fendmeno se debe a las condiciones y estructuras econémicas de
ambos paises.

Entre los factores de expulsion que se han presentado en nuestro pais
podemos encontrar el desempleo, producto de una larga crisis
econdémica, bajos sueldos, precios altos, la tfradicion a emigrar y la
existencia de contactos familiares en la Unidén Americana. Otro factor
importante es el crecimiento constante y acelerado de la poblacién
mexicana, la cual alcanzara los 130 millones hacia el afo 2,000, lo que
promete que México sea un pais joven con una enorme poblacién
econdmicamente activa. Y las dos principales causas o fuerzas de
atraccién que impulsan a los trabajadores mexicanos a emigrar hacia
temitorio norteamericano son por una parte, la gran cantidad de
empleos disponibles y en segunda instancia, los salarios relativamente
mas elevados. ?

En este esquema de expulsidn-atraccion, se puede apreciar que el
fendmeno de aifraccién tiene mas fuerza, que los factores de expulsién
que presenta la situacién de nuestro pais, ya que la necesidad de
mano de obra migrante que permite el desarollo capitalista
norteamericano es lo que impulsa a los migrantes a dejar su pais de
origen.

Muchos de nuesiros connacionales, sobre todo los trabajadores del
campo, realizan en el ofro lado las mismas tareas gue en México, pero
reciben salarios mds altos, lo que permite, de alguna forma, enviar
dinero a México y sufragar al menos la manutencién de sus familias,
aunque muchas veces el sacrificio sea la marginacién y discriminacion,
asi como la separacién de sus familias.

No es el caso de muchos de los mexicanos de clase media que en los
Ultimos afos han tenido que cruzar ia frontera, quiénes en México son
profesores, o tienen un empleo federal, pequefiocs negocios etc., en
los Estados Unidos realizan trabgjos totalmente distinfos como meseros,
cocineros, lavaplatos, enfre otros, pero la diferencia es que allé
reciben un salaric mejor remunerado en comparaciéon con México.

° Alba, Francisco. La dificil tarea de la mi Inmigracién de Estados Unidos. p. 47.
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Por consiguiente, podriamos sefialar que el alto porcentgje de
emigraciéon mexicana a los estados Unidos ha estado relacionado
especiaimente con la cemanda de mano de obra barata y no
especializada para atender los requermientos de la expansién
econdmica particularmente de California, Texas, Arizong, liiinois, Nuevo
México y Colorado estados donde se concentran el mayor rUmero de
mexicanos.

Por ofra parte, no necesariamente podemos asegurar que los
mexicanos que emigran no tengan un emplec; la mayoria de los
migrantes gque se van no lo es tanto porque no cuenten con un
trabdjo. sino por falta de solvencia econdémica. La remuneracion de
los trabajadores mexicanos, tanto campesinos como obreros es muy
baja para cubrir los egresos de la vida en familia, como son calzar,
vestir, comer, educarse, efc. Por tanto la migracion ilegal de
mexicanos hacia los Estados Unidos obedece bdsicamente a
problemas econdmicos de carGcter  bilateral,  originados
esencialmente por la demanda de mano de obra barata de nuestro
vecino pais; es resultcdo de la descomposicion del sector agriceia, el
desempleo estructural y las diferencias entre salarios reaies y nominales
existentes en distintos sectores de la produccién.

Claro que no escaparia revisar someramente el impacto dei
fendmeno de la migracién en ambos paises:

Para diversos sectores norfeamericanos, la presencia en su pais de
trabajadores indocumentados trae como resultado efectos negativos
para su economia. Enfre la infinidad de argumentos contra estos
trabajadores se dice que compiten por los mismos empleos que los
estadounidenses, que los salarfios tienden ¢ decaer por el
abaratamiento de su mano de obra, que absorben mds servicios
sociales y de salud de lo que aportan en impuestos, en fin que se
vuelven una carga para la sociedad norteamericana. Otros, los
menos, reconocen que los inmigrantes conifribuyen a la economia
estadounidense .

Sin embargo, la situacidn es un poco mdas complicada, ya no solo se
frata de un problema econdmico, sino politico, las campanas anti-
inmigrantes son en la actualidad, la base y fuerza de las mismas, son la
bandera de aquéllos que buscando un puesto de eleccion popular
culpan a los inmigrantes de la limitacion de oporfunidades de empleo
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y la alteracidn en los niveles de ingreso de la poblacién
estadounidense, asi como del impacto de los programas de asistencia
publica.

En este sentido es importante considerar que, contra ic que se dice en
campana electoral, al hablar de los servicios gratuitos o subsidiados
por el estado y al comparar a la poblacién de inmigrantes mexicanos
con los norteamericanos del mismo estrato social, se puede observar
que los frabajadores inmigrantes aportan mds y reciben menos. Los
hijos de estos trabajadores mexicanos van a la escuela porque asi lo
estipulan las leyes norteamericanas, pero ain asi el costo que
representan no es nada comparado con la confribucidon que se
recauda con sus impuestos. Los norteamericanos tienden a exagerar
los costos de la migracién, es claro que la mayoria de los recién
llegados son joévenes y sanos, por o que utilizan los servicios de
asistencia publica, como el seguro social y la atencién médica, en
mucho menor medida que el promedio de las familias
estadounidenses.

“Como grupo, los mexicanos tienen el mayor porcenicie de
participacién en la fuerza de trabajo de Estados Unidos, en proporcion
a sus numeros. Este es un dato importante porque otro de los valores
culturales de esta comunidad es su alto sentido étfico por el frabgjo,
contra los estereotipos tan difundidos. Por tradicién trabagjan aunque
estén mal pagados, y como varios miembros de la familia también lo
hacen, y se ayudan unos a ofros, acuden poco a los servicios
asistenciales que proporciona el Estado™.10

Para la comunidad mexicanoamericana la cuestion de la migracion
mexicana a Estados Unidos ha sido de suma importancia. Los logros
parciales que se han obtenido han sido importantes. La migraciéon de
México no sdlo ha hecho crecer en nimero a la comunidad
mexicanoamericana, sino que también ha reforzado su cultura,
tradicién y lenguaje. Durante los Ultimos afios, esta migracion hasido la
primera en importancia en la lucha de los mexicanoamericanos
debido a las ramificaciones culturales, laborales y politicas que tiene
para la propia comunidad.

19 Diaz de Cossio, Roger, Los Mexicanos en Estados Unidos, Pasado, Presente y Futuro. (documento
no publicado), México, 1996
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Para México, los efectos sociales de la emigracién son complejos. Para
ias familias que se quedan en el pais, la ausencia de un jefe de familia
o un hijo adulto que este frabajando en los Estados Unidos puede traer
beneficios econdmicos pero problemas de otro tipo. Cuando toda la
familia emigra, México pierde parte de su poblacion, cuenta con
comunidades rurales practicamente solitarias, las tiemas estan
apacibles, son llamados pueblos fantasmas, no hay hombres, etc. En el
plano econdémico un aspecto a considerar es el envio de dinero por
parte de los mexicanos que radican en la Unidn Americana, el Banco
de México registré en 1994 transferencias monetarias por mas de 4 mil
millones de ddlares, el cuarto lugar en importancia como fuente de
ingreso de divisas hacia México, después de las exportaciones
manufactureras, de petrdleo y los ingresos por turismo.

Asi mismo, comunidades completas en los estados expulsores de
nuestro pais, son apoyadas por los mexicanos que se fueron: financian
obras de infraestructura en sus pueblos de origen, como son:
reconstruccién de escuelas, caminos, la iglesia, el zécalo etc. Los
mexicanos de all@ apoyan a los mexicanos de aqui, se organizan y
participan activamente en proyectos de beneficio para sus
comunidades de origen.

En este sentido es importante resaltar que esa lealtad de los
mexicanos a su regién de origen, les permite reafirmar su identidad y
conservar vivo el sentimiento de pertenencia a las comunidades
donde vivieron su proceso original de socializacion y por supuesto que
este acercamiento, se constituye como un puente mds que también
favorece la migracién, de ahi que se afime que el fendmeno
migratorio descansa sobre redes familiares, que unen a las
comunidades de crigen con sus comunidades en el exterior.!!

" Gonzilez Gutiérrez. Carlos. “La organizacion de los inmigrantes mexicanos en Los Angeles: la
lealtad de los oriundos™. en Revista Mexicana de Politica Exterior. México, SRE,1995.
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1.4 Factores histéricos que determinan la migraciéon de México a los
Estados Unidos.

En los siguientes pdarrafos sefialaremos en forma somera los principales
momentos histéricos que determinan la migracidon de los mexicanos
hacia los Estados Unidos y por ende explican la conformacién de las
comunidades mexicanas que hasta hoy en dia habitan en Ia Unién
Americana.

Partiendo de la idea de que las causas de a migracién mexicana al
vecino pais del norte estdn relacionadas con las disparidades en el
proceso de la formacidn y la economia nacional de ambos paises, en
1848 México no pudo resistir la penetraciéon econdmica y la coercidn
politica del extranjero y con la pérdida de mds de la mitad de su
territorio comienza desde entonces, por la misma fuerza de atraccion,
el reacomodo de la mano de obra mexicana queddndose del otro
lado, mexicanos que siguen y seguirdn llamando a uno mas para
penetrar en ese pais que les ofrece la oportunidad de mejorar sus
niveles de vida.

Uno de los principales escenarios del fendmeno migratorio Io
constituyeron la regidn de Santa Fe en Nuevo México desde principios
del siglo XVII, cuando la comunidad mexicana inicié su proceso de
expansion sobre femitorio norteamericano.

Entre 1880 y 1890, la construccién del femrocanmil, de propiedad
norteamericana, enfre México y los Estados Unidos facilité el
movimiento de la fuerza de trabajo mexicana hacia el otro lado, cada
vez en mayor escala. Las condiciones econdmicas de las zonas rurales
del norte de México y las posibilidades de empleo estimularon
enomemente la migracion. Casi podriamos sefalar que el patrén
sigue siendo el mismo hasta ahora.

La migracién proveniente de México alcanzé su mayor auge durante
el periodo de 1910-1929 debido a tres razones principales: los efectos
de la Revolucidn Mexicana de 1910; el crecimiento y la gran
expansidén econdmica en el sudoeste norteamericanc y la creciente
demanda de mano de obra determinada por la Primera Guemra
Mundial.
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En 1910, la revoiucion social y politica que inicié México, no sdlo tuvo
consecuencias significativas para la formacién del actual Estado y la
sociedad mexicana, sino que sus efectos mds inmediatos se hicieron
sentir en el proceso de la inmigracién. Intensas batallas internas
desbarataban una economia tan fragil. La produccién agricola se
vino abgjo drasticamente, asi como la produccidon en otros sectores
de la economia mexicana. Iguaimente aumentaban el desempleo y
la pobreza. La gente comenzd a salr de Mexico en grandes
cantidades, principaimente por razones econdmicas en busca de
seguridad y de medios de subsistencia. Se calcula que
aproximadamente en el periodo de 1920 a 1929 eniraron legaimente
a Estados Unidos cerca de 427 700 mexicanos.'2

Durante la década de 1930-1940 los trabajadores enfrentaron un
mayor desempleo, conflictos laborales y los efectos de la politizacion,
tanto en México con en Estados Unidos, como resultado de la
depresién econdmica mundial. El flujo de la inmigracién mexicana
bajé, porque el desempleo causado por la depresidon aumentd en
Estados Unidos, v los salarios descendieron a un nivel de subsistencia. El
alto indice de desempleo acrecentd el odio y la represién contra los
mexicanos que fueron objeto de ataques y resultaron “chivos
expiatorios", como en otras ocasiones. Se pusc en vigencia una politica
para repatriar a miles de ellos. Esta accién fue la primera de una serie
de deportaciones masivas, se utiizaron muchos métodos para
repatriarlos -persuasidn, intimidacién, violencic y repatriacién forzada-,
lograron la salida de aproximadamente 500,000 trabajadores
mexicanos.!3

En el periodo de referencia se evidencia claramente una de las
principales caracteristicas del fendmeno migratorio: se regula por las
fuerzas econdmicas, la relacién entre oferta y demanda. Cuando
existe necesidad de mano de obra mexicana el fivjo crece y se limita
cuando no se requiere.

12 Gomez Quiiones Juan , “La politica de exportacion de capital ¢ importacion de mano de obra” en
Al norte de la Frontera: El Pueblo Chicano. México, 1988, p169.

3 idem
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Otro de los motivos que propiciaron la salida de grandes olas
migratorias de mexicanos al vecino pais del norte, fue la aprobacién
de lo que se lamd

Programa Bracero que inicid en 1942, por medio del cual se
conirataron trabajadores del campo para laborar en los Estados
Unidos. Este Programa fue un gran estimulo para la emigracion, y de
hecho marca el principio de la inmigracion ilegal en gran escala,
como ocure en la actualidad. Miles de mexicanos se fueron a los
Estados Unidos, miles ya no regresaron y muchos mas de elios llegaron
alld como indocumentados. De esta forma mds de cinco miliones de
mexicanos fueron admitidos legalmente en temitorio estadounidense
para ser confratados por las autoridades locales para desempenar
frabajos agricolas, principalmente.'4

El propésito de este convenio, signado entre los gobiemos de Méxicoy
Estados Unidos, fue el de cubrir la escasez de mano de obra
provocada por la infervencion norteamericana en la Segunda Guera
Mundial {1939-1945).

Las violaciones a los acuerdos, el malirato a los frabajadores, la
discriminacién y ofras vejaciones acumuladas a lo largo de ios afios,
provocd que el Presidente Adolfo Lopez Mateos diera por terminado el
Programa en 1964. Cuando este Programa terminaba, se aprueba en
1965, una nueva ley que entra en vigor hasta 1968, restringiendo la
inmigracién legal al hemisferio occidental.

Paralelamente, es importante remarcar que en este periodo comienza
la lucha de los mexicanoamericanos por defender tanto sus derechos,
como los de los inmigrantes; se conjuntan y hacen explosidén varias
décadas de marginacién y racismo, por lo que es una etapa de plena
defensa de sus derechos civiles y blsqueda de un espacio propic en
la sociedad norteamericana. Inicia lo que conocemos como
movimiento chicano.

De los anos setenta a los noventa la migracion contfinud, en mayores
cantidades, porque la siftuacién de los Estados Unidos era prospera y
sigui® mejorando el nivel de vida de su poblacién. Se abrieron
numerosas oportunidades de trabajo en todo el temitorio. Al mismo

14 Bustamente, Jorge. Migracion Indocumentada de México a Estados Unidos. El Colegio de la
Frontera Norte, 1992.
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tiempo. desde 1976 México comenzd a enfrar en una fuerte crisis
econdmica de la que con altibgjos no ha podido salir todavia. 5*

Veinte afios de crisis en México, una politica norteamericana mds
liberal, la atraccién que continua representando el pais vecino, los
grandes nimeros de mexicanos emigrados que ya trabagjan del otro
lado, dieron  como resultado enormes incrementos en el flujo
migratorio, la poblacién de origen mexicano se dispard: de 1970 a
1990 pasd de 5 millones 422 mil, a 14 millones, un incremento de 9
millones en tan sdlo 20 anos. '¢

En 1986, después de largos debates, se aprobd la Ley de Inmigracién
en Estados Unidos, conocida como la Simpson-Rodino. Acto que
propicid la regularizacion de millones de mexicanos indocumentados.

El objetivo fundamental que inspiré la implementacion de la Ley
Simpson Rodino (Inmigration Reform and Control Act, IRCA) fue frenar
la migracién indocumentada a los Estados Unidos, ello a través de tres
fuentes principales de accién:

a) Sancionando a los empleadores que con previo conocimiento
contrataran indocumentados.

b) Reforzandoe las labores del Servicio de inmigraciéon y Naturalizacion
(SIN}) a través de la multiplicacion de agentes operando patrullas
fronterizas,-la temida Migra.

c) Decretandc una amnistia que permitiria la legaiizacion del status
migratorio a todos los indocumentados que pudiesen probar haber
residido continuamente en los Estados Unidos desde 1982.

Contrario a lo que se esperaba, de que esta ley fuera a propiciar
deportaciones masivas, se regularizaron cerca. de 3 milones de
mexicanos indocumentados; los empleadores con el temor de
quedarse sin mano de obra barata no fueron tan esfrictos en su
aplicacidon, es mds se logré una excepcidn para regularizar

15 Vease cuadro 1 “Poblacion mexicana en Estados Unidos ¢ inmigracion neta, periodo 1850-1990",

16 Diaz de Cossio, Roger, Los Mexicanos en Estados Unidos, Pasado, Presente y Futuro. (documento
no publicado), México, 1996
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trabajadores agricolas, a la que se apuntaron mds de 650,000
mexicanos. Los mexicanos podian llevar a dos o tres personas de su
familia, lo que aumentd la migracién normal.'?

Pese a los grandes esfuerzos del gobiermo norteamericano por parar el
flujo migratorio de México a los Estados Unidos, los mexicanos
contindan desafiando el trabajo de la patrulla fronteriza o “policia de
inmigracién”. Actualmente, la administracién Clinton continua
preocupada por establecer mecanismos que acaben, o por lo menos
disminuyan, la migracién masiva hacia el vecino pais. La llamada
Operacidén Bloqueo constituye una de las Ultimas estrategias
implementadas por el gobierno del presidente norteamericano William
Clinton para frenar la migracién mexicana.'d

No escapa de atencidn, el impacto de la propuesta 187 lanzada por
Pete Wilson, Gobernador del estado de California, accién que propicid
una fuerte actitud racista y xenofdébica contra los mexicanos que
radican en los Estados Unidos, ademds de una nueva conscientizacion
y movimientos de los lideres para defender los derechos de los
mexicanos radicados en ese pais. Tal fue el impacto que hasta en
México despertamos y la sociedad descubrid y se dio cuenta de que
existen otros mexicanos, alld del otro lado.

Se han venido exacerbando las actitudes racistas, xendfobicas, anti-
inmigrantes y segregacionistas. Sin ahondar en el tema, en 1996 afo
electoral en los Estados Unidos, se fiima la Ley de Asistencia Social
(Welfare Bill) que pasa la responsabllidad de asistencia social que
daba la federacion a los estados y quita todos ios beneficios a los
inmigrantes legales. No podemos pronosticar cuales serdn los efectos
de esta ley, pero es preocupante. Sobre tcdo porque la migraciéon de
mexicanos al ofro lado continuard, mientras la economia mexicana no
sea capaz de ofrecer una vida digna a los mexicanos y por el gran
ndmero de mexicanos que se encuentran alld y que funcionan como
un imdn adicional.

Es evidente pues que la emigracién mexicana a Estados Unidos serd un
proceso continuo mientras exista una disparidad tan marcada entre

' Idem. p. 29

'8 Cabrera, Enriqueta. “La operacion bloqueo dafia gravemente las relaciones bilaterales México-
Estados Unidos”. El Dia, México, 19 de abril de 1993, p.19.
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los dos paises. Por lo demds, desde la perspectiva estadounidense,
existe una correlacién entre la situacién general de su pais y la politica
migratoria. Durante sus épocas de bonanza econdmica, los
tfrabajadores mexicanos han sido bien recibidos y por el contrario, en
épocas de crisis, se han reforzado las restricciones en su politica
migratoria. Debemos anotar también que la amenaza de
deportaciones masivas de mexicanos indocumentados es una fuerte
carta que posee Washington en sus negociaciones con México, que la
historia ha demostrado que en determinadas ocasiones estd dispuesto
a usar.

Sin lugar a duda, este fenédmeno migratorio es un asunto que requiere,
antes que todo, sensibilidad politica, una perspectiva bilateral y de
solucién compartida. Hasta ahora, para los Estados Unidos resulta mas
benéfico tratar la cuestidn migratoria como un asunto poticial y no
laboral, porque ello le ahora a la economia norteamericana varios
miles de millones de ddélares. Como ejemplo basta sefialar que sdlo en
el condado de Los Angeles, California, los trabajadores extranjeros
coniribuyeron con mil 850 millones de ddlares en impuestos, por
encima de los gastos que representaron al gobierno local en 1995,
segun un estudio del propio ayuntamiento.

Es importante hacer un paréntesis de como en este fendmeno
migratorio se destacan los aspectos laborales, demogrdaficos y
econdmicos como puntos de partida para analizar ias causas y
consecuencias del mismo, de lo cual hemos hecho una breve resefa.
Pero el aspecto educativo que tiene que ver en este proceso de
expulsidn-atraccién, éste serd nuestro objeto de andlisis. La educacion
de los mexicanos en Estados Unidos, se contextualiza precisamente en
este ir y venir México-Estados Unidos. Todo 1o que representa el dejar
sus lugares de origen, el formar parte de los descendientes del sigio
pasado, et nacer en Estados Unidos y ser de origen mexicano, tener el
potencial de ser una sociedad en rdpido crecimiento, entre otros, son
aspectos a considerar para entender el entorno social y cultural de
nuestros mexicanos en el ofro lado, y por consiguiente ubicar sus
juchas en ese pais para alcanzar la igualdad de oportunidades
educativas. Toda sociedad requiere de servicios educativos para
crecer y comprender su existir en la misma, de esta forma, es crucial
conocer cudl es o ha sido la problemdtica que han enfrentado los
mexicanos en Estados Unidos para tener acceso a ia educacién.
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1.5 Alternativas de educacién para los mexicanos que viven en los
Estados Unidos

Los inmigrantes mexicanos se caracterizan por ser individuos gue
hacen planes para el futuro, que estdn dispuestos a amriesgarse, que
coemo rnencionamos, generaimente tienen un pariente que emigré
antes y con quien mantienen Iiazos familiares, cruzan la frontera con el
animo de mejorar.

Se caracterizan también por tener los niveles educativos mas bajos, al
no encornirar en México las oportunidades para subsistir, tampoco
cuentan con posibllidades para prepararse. En los Ultimos afios va en
aumento la diversificacién en los niveles de educacién y ca pacifacion
de los mexicanos que se van, cuyo origen sociocultural se sitia en un
nivel medio y no en el sector mas bajo de sus comunidades expulsoras.

Partimos de la hipdtesis de que el nivel educativo de Ios mexicanos
que se van al vecino pais del norfe se refleja en la situacion educatfiva
gue enfrentan en su nuevo enfomo social en el pals gque los acoge.
Dado que su partida obedece en primera instancia a la necesidad de
buscar una mejor vida, su prioridad al llegar al vecine pais es conseguir
empleo y enfrentar los problemas de racismo 'y segregacion y no €l de
instruirse como una primera necesidad.

Se sabe que la educacidn y la cultura son decisivos para la superacion
individual, el desamollo con equidad vy justicia y la participacion y
armonia de la sociedad, y sobre todo para tener mds y mejores
oportunidades, sin embargo para los mexicanos mas necesitados, las
prioridades son tan elementales como el comer, vestir y tener un lugar
donde vivir; el acceso a la educacidn no es para ellos aigo inmediato,
si se puede vas a la escuela y sino, se abre el paréntesis para fipificar
sus actividades futuras, que quedardn encajonadas en los empleos
menos remunerados y los frabajos mdas pesados.

la lucha por la subsistencia econdmica, por empleos mejor
remunerados, son la constante de la migracién de nuestra gente al
otro lado, van con la mira de vencer todos los obstaculos que se
presenten en el devenir de su camino, con tal de llegar y ganar
ddlares. Claro que al irse los que desean superarse, €s porgque no
tienen las opciones en sus lugares de origen para vivir de una forma
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digna y menos para tener acceso a la educacion, porque como ya
sefialamos primero hay que trabaijar y luego recibir instruccién.

Aungue revisar la situacién actual de la educacién er México no es
nuestro propdsito, es importante remarcar que uno de los graves
problemas en nuestro pais es la desigualdad social, la diferencia entre
los que mads tienen, que son los menos, y los que menos tienen, que
son la mayoria. Muchas veces nos planteamos la injusta distribucién de
los bienes materiales, como alimento, vestido, morada, pero pensamos
menos en la dispareja distribucidn de los bienes culturales, el saber, el
saber hacer vy el como hacer, en sintesis el tener acceso a la
educacién. Nuestro pais tiene ofro retos pero sin duda el brindar
educacién a todos sus habitantes es el mds grande e importante. La
mayoria de nuestros problemas estructurales estan ligados el refo
educativo. Una educacién bdsica, amplia y de calidad, pertinente y
diversificada, es lo que nos debemos proponer en los proximos lustros.
Una poblacién mejor educada producird y demandard mds bieres y
servicios, crecerd a rfitmos mds lentos, demandard imparticién de Ia
justicia. Esta es la realidad de los mexicanos, por consiguiente no
podemos aislar o separar los motivos por los que emigran, su situacion
econdmicq, politica, social y educativa conforman su enformo y es
obvio que no cumple con sus expectativas de vida.

las carencias educativas de los inmigrantes mexicanos estan
determinadas por su contexto socic-econdmico, ya que regularmente
el nino mexicano en edad escolar, del campo o de las zonas urbanas
mas pobres tiene que abandonar la escuela para trabajar y apoyar la
economia familiar. Estos mexicanos inconformes con su realidad
econdmica, educativa y social son los que generalmente, mas tarde,
se sumardn a las comunidades mexicanas que ya radican en la Unidn
Americana y que juntos enfrentan problemdticas tan diversas, como la
falta de una sdélida preparacién académica.

Existen diferencias significativas entre los mexicanos que viven en los
estados Unidos. El nivel educativo de los mexicanoamericanos es mds
alto que el de los mexicanos recién llegados. Aunque a lo largo del
texto analizaremos la compleja situacién y carencias educativas de ios
mexicanos en los Estados Unidos, es importante que quede rescatado
que nos encontraremos con marcadas diferencias entre los grupos
qgue conforman las comunidades mexicanas radicadas al otro lado.



El nivel educativo, y especialmente en andlfabetismo de muchos
padres de familia que no tuvieron la oporfunidad de educarse en sus
lugares de origen esta afectando gravemente la educacion de sus
hijos. Educados per maestros que no son lo suficientemente sensibles a
sus necesidades, mas del 50% de jévenes de origen mexicano
abandona la escuela antes de graduarse.'?

Un alto porcentaje de padres mexicanos no tiene interés en que sus
hijos se eduguen, simplemente porque lo consideran innecesario. Al
darse cuenta que ellos sobreviven sin educacion, no consideran
indispensable que sus hijos asistan a la escuela para forjarse un buen
futuro. Es mds en cuanto se dan cuenta que sus hijos saben ingiés, los
impulsan a buscar empleo, lo cual reduce las aspiraciones de los
jévenes mexicanos a un frabgjo en un restaurante, por ejemplo, sin
mayores perspectivas.

Son muchos los obstdculos que hay que revisar para entender la
complejidad del problema de la educacién de nuestros
connacionales que viven en los Estados Unidos y que se asemeja en
general a lo que sucede con los hispanos.

“Lla poblacién hispana, y en particular la mexicanoamericana se
caracteriza por su juventud: 24 afios de edad promedio. Un 39:8% de
la poblacién tiene menos de 18 afios y su crecimiento en las Oltimas
décadas ha sido espectacular, especialmente en el grupo de edad
de 5 a 17 afios. Es por tanto un grupo demandante de educaciéon.»

Aunque se fratara de encaminar esfuerzos para combatir la
discriminacion, la segregacion y defender los derechos laborales de
los mexicanos que radican en los Estados Unidos, no se les estarian
brindando las heramientas suficientes para organizarse, desarroliar su
capacidad de liderazgo y reclamar sus derechos desde una posicion
mas favorable, sino se apoyan sus necesidades educativas.

Por ello la educacién se constituye como una base importante para
solucionar los problemas que enfrenta la comunidad mexicana que
vive en los Estados Unidos. Podriomos continuar analizando tantas y
tan diversas problemdticas de esta comunidad, pero no cabe duda

1% Alarcén, Mauricio. “Dilemas en la educacién del latine™. Articulo de un periédico latino.

2 Diaz de Cossio, Roger, Los Mexicanos en Estados Unidos, Pasado, Presente y Futuro. (documento
no publicado), México, 1996. p. 122
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que resulta mds pertinente abordar la lucha que esta comunidad ha
mantenido durante mds de 150 afos para lograr la igualdad de
oportunidades educativas, su situacion educativa actual y los retos
que tienen que enfrentar en los proximos afnos.

Si bien es cierto que la poblacién mexicana y de origen mexicano
junto con el resto de los hispanos, representa el sector de la sociedad
norteamericana con mds bajo nivel educativo, esto se atribuye
principaimente a que las condiciones educativas que ha tenido que
enfrentar este grupo han sido histéricamente desventajosas. Por un
lado, se frata de una poblacién bastante numerosa inmersa en un pais
con serios problemas de discriminacion, con carencias estructurales
para atender la educacién de las minorias y por ofro, debe enfrentar
un sistema educativo totalmente distinto al de su pais de origen.

“Hasta ahora, la comunidad mexicanoamericana no ha podido
romper el circulo vicioso que la sitda en los estratos mas bajos de la
escala social estadounidense. Siendo la educacién el mecanismo de
movilidad social por excelencia, su bajo nivel educativo la condena a
realizar los frabajos menos remunerados. Como consecuencia, hoy
40% de los nifios hispanos viven en el nivel de pobreza contra 21% del
resto de los nifos en Estados Unidos. Esto en una perspectiva futura
tendrd un alto costo. No sélo desde el punto de vista social, sino
también econdmico, ya que la participacion de esa comunidad en la
fuerza de frabgjo es ya proporcionalmente mayor que el de la
poblacién no hispana y su crecimiento mds dindmico.” 2'*

En lo que respecta al sistema educativo norteamericano al que hay
que conocer para entender la compleja situacién de la educacién de
los mexicanos en ese pdais, cabe sefialar que es completamente
distinto al de nuestro pais. La Constitucidn de los Estados Unidos no
hace mencidn especifica de la educacidon. La décima enmienda
determina gue los poderes no delegados a los Estados Unidos por la
Constitucion, estdn reservados a los estados. Por consiguiente cada
Bstado tiene el derecho vy la responsabilidad de organizar y dirigir su
sistema educativo segun lo estime procedente, dentro de las garantias
constitucionales que amparan ios derechos y las prerogativas de ios
ciudadanos estadounidenses.

3! Roger Diaz de Cossio, Los Mexicanosa eb Estados Unidos, Pasado, Presente y Futuro ( documento
no publicado), México, 1996.
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La educacion en los Estados Unidos es totalmente descentralizada, las
politicas educativas varian considerablemente de un Estado a ofro,
inclusive entre condados y municipios, y hasta en cada uno de los
16,700 distritos escolares existentes en el pais. Es obligatoria
generalmente para la poblacién comprendida entre los 7 y los 16
anos de edad, y gratuita al menos hasta terminar la educacién
secundaria ( 120. grado) para los que asisten a las escuelas publicas.

El gobiermno federal participa muy poco en la foma de decisiones
sobre la educacién a nivel nacional, apoya el derecho a la
educacién publica gratuita y determina algunas politicas educativas
de interés general. El peso recae sobre cada Estado.

La legislatura de cada Estado promulga las leyes sobre la educacién
elemental. En la mayoria de los Estados hay una Junta Estatal que fija
las normas de educacidn y los requisitos para las escuelas primarias y
secundarias, los cuales se aplican bagjo la direccién del Secretario
Estatal de Educacion. Algo muy importante de sefialar es que los
miembros de la Junta Estatal de Educacion generaimente son electos
por voto popular y los Secretarios de Educacidn por los gobernadores

Todos los Estados se dividen en Distritos Escolares, quienes a su vez
tienen amplias facultades para el establecimiento de sus propios
programas educativos. Cada Distrito  Escolar tiene su Junta de
Educacién integrada por 5 a 7 vocales electos por los ciudadanos del
propio distrito. Las Juntas de Educacién deciden las normas de
ensefianza que aplicaran los Superintendentes Escolares, autoridad
mdaxima de los Distritos Escolares.

“El nombre de distito escolar es genérico para designar con
uniformidad a las distintas unidades administrativas locales que, bajo la
direccidn de una junta directiva, son responsables de la operacion de
las escuelas dentro de su jurisdiccion"2

La educacién es financiada en su mayoria por el propio Estado que
aporta a cada Distrito Escolar el 50% de sus recursos, el 40% proviene
de los impuestos prediales de la localidad y sélo el 10 % de fondos
federales.? De ahi que las luchas de los mexicanos por tener igualdad

2 Meza Estrada, Antonio.- La ensefianza en la torre de babel. La educacion piblica en los Estados
Unidos. México, 1995. p. 126
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de oportunidades educativas sean tan diversas y tengan que
realizarse a nivel local. Y esta misma estructura nos senala la
importancia de que la poblacidon mexicana este representada en las
Juntas de Educacion de sus localidades.

EpucacioN BILINGUE

Desde los primeros mexicanos que se quedaron del ofro lado
comienza la lucha. Contra los preceptos del Tratado Guadalupe
Hidalgo que establecia el respeto a la propiedad de la tiera, la
lengua y la cultura de la poblacién de origen mexicano, la educacion
se orentd a lograr la rdpida aculturacién de este grupo a quienes
comUnmente se considerd inferiores, buscando cambiar su idioma y su
cultura con la misma rapidez con la que les quitaron sus tierras.

" El tratado Guadalupe Hidalgo de 1848, otorgaba derechos y
garantias para la continuidad cultural de la poblacidn que decidiese
permanecer en el teritorio ocupado y por ende adoptara la
naciondlidad norteamericana: Se estipulaba el mantenimiento de ia
cultura y el idioma espariol. Todas las publicaciones oficiales, cdmaras
legislativas y escuelas debian ser totalmente bilingUes".2¢ Esto no se
respetd, y precisamente fueron las escuelas el medio mds eficaz para
despojarlos.

Sin embargo, la resistencia de la poblacidén mexicana a la asimilacidn
fue permanente, hubo que enfrentar diversos obstaculos, por décadas
los mexicanos fueron objeto de serias vejaciones. Eran castigados por
hablar espafiol, se les hacia sentir vergienza de su herencia cultural,
muchos fueron estigmatizados como de lento aprendizaje, iesionando
sU autoestima y provocando con ello el fracaso escolar. En fin fueron
aflos que marcaron a varias generaciones de mexicanos de origen vy
de los que recién llegaban.

La critica situacién educativa de esta minoria, la discriminacién y
segregacidn motivaron el surgimiento de organizaciones que

= Roger Diaz de Cossio, Los Mexicanosa en Estados Unidos, Pasado, Presente y Futuro ( documento
no publicado), México, 1996

* Meza Estrada, Antonio.- La ensefianza en la torre de babel. La educacion piiblica en los Estados

Unidos. México, 1995. p. 146
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encabezaban la defensa de los derechos de los mexicanos y de los
latinos en general. Se hicieron intentos por implementar la ensefianza
del inglés como segunda lengua en las escuelas de nivel elemental
con alumnos que no hablaban inglés, pero los resultados no fueron los
esperados, tanto porque no habia soportes pedagdgicos, como
financiamiento para estos programas, que lejos estaban de ser
realmente bilingles.

La historia mds reciente de la educacion bilingUe en fos Estados Unidos
comienza con la llegada de miles de cubanos exiliados a Miami a
comienzos de la década anterior.?s Para 1963, con el apoyo totfal del
sistema norteamericano, se establecid en el condado de Dade en
Florida, un experimento de' ensefianza bilingle en la escuela Coral
Way que iba desde preescolar hasta el octavo grado. El éxito de los
programas convirtié a Florida en un laboratorio para experimentar las
alternativas de educacidn bilingUe vy sus posibilidades a nivel nacional.
Se probd que la ensefianza bilingle era un concepto viable y vdlido
para atender a los nifios hablantes de un idioma distinto al inglés.

Sin embargo, no fue este experimento en Florida lo que impulsé al
reciente movimiento en pro de la educacion bilingUe, sino una serie
de estudios llevados a cabo en varios estados del suroeste del pais por
la Comisidn de Derechos Civiles, enfidad creada por el Congreso
Federal en 1957 con el propdsito de investigar violaciones a los
derechos civiles y humanos de los ciudadanos norteamericanos. Estos
estudios se conocieron bajo el titulo de "The Mexican American Study" y
los resultados de los mismos fueron publicados en varios volimenes
desde 1966.2%

Estos acontecimientos y los resultados de dichos estudios propiciaron
que por primera vez se dieran a conocer publicamente las
condiciones pésimas a que estaban sujetos miles de nifios mexicanos y
mexicanoamericanos en los sistemas escolares pUblicos. Los problemas
de pobreza, desercidn escolar y retraso académico, junto con los
probados abusos que se perpefraban en contra de los alumnos

% Mayor informacién sobre el desarrollo de la educacién bilingue -bicultural se encuentra en el

articulo de Josué Gonzilez, “Coming of Age in Bilingual Bicultural Education: a Historical
Perspective™.

% Fernandez. Ricardo. “La educacion Bilingue: ideologia, legislacion y litigio”. Al norte de la
frontera: el pueblo chicano. México, 1988.
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mexicanos por el solo hecho de hablar espaiiol, ofendieron la
conciencia nacional del pais. Se demostraba ante la sociedad
norteamericana la segregacién y discriminaciéon de los alumnos de
origen mexicano.

Esto ocumia en una época de efervescencia social y politica
encabezada por todo 1o que se denomind el movimiento chicano, su
empeiio por lograr la igualdad de oportunidades educativas confinud
en las siguientes décadas y sigue vigente hasta el momento

Es asi como para 1967, el Congreso Norteamericano, dado el estado
deplorable en que se enconfraba la minoria mexicanoamericana,
decidid investigar el asunto a fondo. Para financiar programas
innovadores dirigidos a los alumnos con habilidad limitada en el inglés,
multiples educadores y lideres chicanos presentaron testimonios y
propuestas apoyando esta medida como condicién indispensable
para mejorar la situaciéon educativa de los nifios de habla hisoana.

Como resultado, el 2 de enero e 1968, el presidente Lyndon B. Johnson
firmo la Ley de Educacion Bilingle, conocida también como Titulo Vi,
que enmendd la Ley de Educacion Elemental y Secundaria vy
autorizaba recursos para apoyar programas educativos bilingles,
capacitar a profesores y asistentes, desarrollar materiales para la
ensefanza bilingUe y alentar a participacién de los padres de familia.
Para o cual un afio mds tarde se aprobd un financiamiento especial
de 7.5 miles de millones de ddlares, y a partr de entonces se
comenzaron programas en varios idiomas, aunque la mayor parie de
ellos se dedicd a los hipanoparlantes, ya que estos constituian -y
constituyen- la inmensa mayoria de las minorias..?’

Sin embargo, el problema era mdas complejo, Josué Gonzdlez, un
reconocido educador mexicanoamericano, lo senalaba muy
claramente, decia que la legislacién original tenia aspectos positivos y
negativos. En el lado positivo, el Congreso reconocid ia existencia y las
necesidades educativas peculiares de miles de nifos, asi como el
hecho de que la educacidn bilingle era un método efectivo para
intentar asegurar, para estos nifos, mejores oportunidades dentro del
sistema escolar. Por primera vez, la voz de las minorias lingUisticas
oprimidas parecia haber tenido impacto a nivel nacional sobre el

7 idem
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sistema politico, y esa leccidn marcd el comienzo de una época de
activismo y movilizacién por parte de las comunidades hispanas a
través del pais. Por el lado negativo, era claro que el Congreso veia
este intento como daigo pasgjero. La educacion bilingle se
consideraba como un remedio para los desventajados a causa de su
lengua y su cultura, factores que se percibian negativamente como
obstdculos al progreso de los alumnos en un sistema escolar
anglosajén.

Desde su nacimiento, la ayuda federal para la educacién bilingle fue
vista como un programa contra la pobreza, mds que un enfoque
innovador de la ensefianza. Se dudaba si la Ley era para acelerar la
transicidn al inglés o promover el bilinglismo. Siempre quedd sin
respuesta, la Ley daba cabida a la incertidumbre. En este contexto se
desarrollaron los programas bilingUes, enmedio de candentes batallas
ideolégicas que se prolongaron en las siguientes dos décadas.

Tradicionalmente, el vehiculo empleado por los grupos minoritarios
para demandar sus derechos civiles y constitucionales, ha sido a fravés
de las cortes federales, por lo que el desarroilo de la educacién
bilinglie no hubiera procedido, de no ser por una serie de litigios que se
promulgaron para expandir programas que promovieran ia igualdad
de oportunidades educativas a las minorias lingUisticas en las escuelas
publicas del pais, donde fue necesaric el empuje legislativo tanto
federal como estatal.

El precedente legal de mayor importancia en la historia de la
educacidn bilingUe en los Estados Unidos, se encuentra en el caso Lau
vs. Nichols. En 1970 en San Francisco, Ca., un grupo de estudiantes de
ascendencia china demandé en la Corte, la violacion de sus derechos
tanto civiles como constitucionales, por no contar con programas
especiales dirigidos a sus necesidades lingUisticas en sus escuelas. El
Distrito Escolar aludido, se defendia con el argumento de que al
proveer la misma cumicula, textos, maestros y aulas, a todos los
estudiantes, sin distincién de razas, cumplia con la obligacidn de Ia
Ley.

Sin embargo en enero de 1974, la Corte, en una decision undnime,
falld en favor de los demandantes y aunque no se menciond
expresamente a la educacion bilingle como la alternativa, obligaba

Distrito Escolar a tomar otras medidas que hicieran efectiva la
educacién de esta minoria, 1o que dio legitimidad a las demandas de
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diversos grupos por obtener igualdad de oportunidades educativas
para los alumnos cuya lengua materna no era el inglés.

Su impacto fue notable a nivel nacional, y sus repercusiones ayudaron
a candlizar recursos federales, estatales y locales, que a su vez
propiciaron varias iniciativas y muchos ofros litigios,?

Como resultado del fallo Lau, el Comisionado de Educacion, Temel Bell
expidi® en agosto de 1965, aunque sin fuerza legal. una serie de
medidas que orientaban a los Distritos Escolares sobre la forma de
identificar y evaluar a los nifios con conocimientos limitados del inglés,
identificar sistemas de ensefianza mds apropiados, asi cdmo
determinar cudndo los nifios estarian listos para pasar a programas
reguiares y el tipo de preparacion indispensable para los profesores de
estos programas. Primer paso real para lograr que ofros estados
comenzaran a frabgjar o discutir sobre la necesidad de establecer
programas acordes al contexto socio-cultural de las minorias.

Asi, siguiendo el ejemplo de la iniciativa federal, varios estados de la
Unidn Americana comenzaron a legislar al respecto. En 1972
Massachusetts se convirtié en el primer estado en promulgar su Ley de
Educacién Bilingle Transicional que exigia instruccidn bilingle en todo
Distrito Escolar donde hubiera 20 estudiantes o mds cuya lengua
materna no fuera el inglés.

En Ila actualidad, ftreinta estados tienen legislaciones que
expresamente permiten la ensefanza en ofras lenguas maternas. De
estas leyes, nueve lo requieren en ciertas circunstancias; y veintiuna
proveen alguna forma de ayuda financiera para ios programas de
educacién bilingUe; vy la mayoria establecen normas para certificar a
profesores bilingUes o de ESL (English as a second language). Aungque
aun siete estados tienen leyes que todavia prohiben la ensefianza en
otras lenguas, estas no son aplicadas o ejecutadas en la realidad. El
resto de los estados no.cuentan con legislacién en la materia.=*

® idem
Lau vs. Nichols, 414 u.s., p. 566. Para un resumen completo de! desarrolio de la educacién bilingue

desde un punto de vista legal, y revisar con detalle los demas litigios. Vedse el articulo de Hebert
Teitelbaum y Richard J. Hiller, Bilingual Education: The Legal Mandate, Harvard Educational

Review, volumen 47, 1977.
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Hacia 1980, los programas de educacion bilingUe habian proliferado
en gran parte de la Unidn Americana, sin embargo con la llegada de
Ronald Reagan a la presidencia se inici® una nueva era en la
educaciéon bilingle. Ademds de reducir los fondos para estos
programas en forma considerable, se comenzd a cuestionar su
efectividad. En 1985 el Secretario de Educacién, congruente con la
poliica educativa de Reagan declard que después de 17 anos y
haber invertido 1.7 billones de ddiares de fondos federales, no habia
evidencias de que la poblacién linglisticamente minoritaria se hubiera
beneficiado. Se remarcaba que la Ley de educacién bilingle habia
sido un camino fallido, que muchos nifos de las diversas minorias
habian fracasado en dominar el inglés y que la tasa de desercion
escolar hispana pemmanecia trdgicamente tan alta como hacia
veinte anos.

Se tenia que seguir luchando, todos estos planteamientos fueron
cuestionados por diversas organizaciones. En realidad el debate de la
educacién bilingle se transformd rdpidamente en una polémica
politica mds que un asunto netamente pedagdgico.

Para 1988 se dio un refroceso enome en la legislacién aprobada por
el presidente Reagan, se restringié a tres el nimero de afios en que un
estudiante podia permanecer en un programa bilingUe. Se ignoraron
dos décadas de investigacidon en la adquisicibn de una segunda
lengua. Aunado a ello se Intensificaba el cabildeo bien organizado de
la organizacién U.S. English para nuevamente enfatizar la politica de
ensenar inglés a las minorias lo mds rdpido posible, sin usar su lengua
original. Varios estados aprobaron el movimiento de English Only.

Es hasta la administracion del presidente George Bush, cuando el
tema de la educacion bilingle tomd un nuevo impulso. Se revalora el
esquema del multiculturalismo, se deja de priorizar la ensehanza del
inglés, se enfatiza la necesidad de mantener y reforzar la lengua
materna, asi como el logro de estdndares altos en todas las dreas del
curriculum, y se acuerda impulsar entre la poblacidn de origen anglo
el aprendizaje de una segunda lengua.?

* Crawford, James. Bitingual Education: History, Politics. Theory and Practice. Crane Publishing
Co.Estados Unidos.

* Idem

36

e . E oSS A s A E—



Varias organizaciones 32 participan en un NUeVo proceso de revision de
las normas sobre la educacidn de los niflos de escasos recursos y las de
educacién bilingUe, Titulos | y VIl de la Ley principal de educacion
elemental y secundaria. Entre 1993 y 1994 se trabaja en nuevas
recomendaciones para mejorar la educacion de las minorias. Y no
hemos tocado el tema de la calidad de la educacién bilingle que
tiene también varias aristas, de lo cual hablaremos en el apartado del
papel del gobierno de México en apoyo a la educacién de sus
connacionales en los Estados Unidos.

Et vaivén de la educacion de los mexicanos en los Estados Unidos sigue
estando sujeto a las politicas educativas que establecen las comientes
republicanas o demdcratas. El inicio de la administracién del
presidente William Clinton marcaba el comienzo de una amplia
reforma educativa, que reafirmaba el papel del gobierno federal en
el desamollo de estdndares académicos nacionales, ademds de
autorizar fondos para apoyar las reformas educativas estatales y
locales. Pero un nuevo obstacuio aparece en el escenario de la lucha
por lograr una verdadera igualdad de oportunidades en materia
educativa para los mexicanos que radican en ei otro lodo, con el
advenimiento en 1994 de una mayoria republicana conservadora en
el Congreso norteamericano, se retoma el ideal de que la
responsabilidad total de la educacién recaiga en los estados con la
minima participacion del gobierno federal.

En 1995, se aprueban nuevas enmiendas a la Ley de Educacién en sus
capitulos | y VIi. A pesar de que en realidad nunca han desaparecido
reviven ahora con mds intensidad, principalmente en el estado de
Cdlifornia, las tendencias xenofdbicas, anti-inmigrantes vy
antimexicanas; lo que afecta no sdlo la educacién bilingle, sino que
medidas como la propuesta 187, todavia no aprobada, pretenden,

3! Roger Diaz de Cossio, Los Mexicanos en Estados Unidos, Pasado, Presente y Futuro ( documento no
publicado), México, 1996.

32 Como resultado de las luchas de los mexicanoamericanos para recibir una educaién acorde a sus
necesidades nacen en Ia Unién Americana diversas organizaciones de educacion bilingiic y migrante a
nivel estatal y nacional para defender sus derechos. Dentro de las mds importantes por ¢l mimero de
educadores que las respaldan estin: CABE (California Association for Bilingual Education), TABE
(Texas Association for bilingual Education), NYSABE ( New York state Association for Bilingual
Education), NABE (National Association for Bilingual Education), la Asociacién Nacional de
Educacién Migrante y MALDEF (Mexican Americal Legal Defense Foundation) entre otras.
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inclusive, quitar el derecho a la educacidn a los hijos de los
indocumentados.

Finalmente, el reto de Ia educacién para.los mexicanos en los estados
Unidos casi sigue siendo el mismo desde hace décadas, los debates
continuardn y lo Unico claro para los hispanos, independientemente
del éxito o no de estos programas a revisarse mds adelante, es que la
educacion bilingle, quizd con ofras variantes, sigue siendo la mejor
opcién para la educacién de las minorias, ademds del estandarte que
aglutina a toda la comunidad hispana, desde mdas de 30 anos.

Pareciera que no hay salida, sin embargo es importante reconocer
que hay factores extemos que pueden fener un impacto igual o
mayor en la educacion de los mexicanos que radican allg del ofro
lado de la frontera. La pregunta seria cédmo, qué ha hecho México
para apoyar a estos mexicanos que se fueron y tuvieron hijos y
conforman esa compleja y diversa comunidad mexicana en los
Estados Unidos. Este serd nuestro principal punto de andlisis.

EDUCACION MIGRANTE

De la diversidad de las comunidades mexicanas que radican en los
Estados Unidos, cabe destacar a los mexicanos que van y vienen y sus
circunstancias educativas que aungue no son djenas a las
problemdticas de la educacién bilingle, existe una caracteristica
especial sobre todo en lo que se refiere al financiamiento para brindar
educacién a los hijos de los trabajadores migrantes, ya que los fondos
provienen practicamente del gobierno federal de ese pais.

En la constante migracién de los mexicanos a los Estados Unidos se
destaca la de los trabajadores migrantes que se caracterizan por ir a
ese pais para trabgjar en las actividades agricolas, muchos de estos
frabajadores, dependiendo de las épocas de cosecha y el frabgjo
que consigan, vigjan con sus familias por varios meses y en su
momento regresan a México. La movilidad no sdlo se da de México a
los Estados Unidos sino también en el interior de ese pais, se piensa que
la mayoria de estos trabajadores radican en Califormia y Texas y su
movilidad es mds bien interna en la Unién Americana, por lo que en su
mayoria regresan a estos estados y en menos proporcion a México.
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Existen varios miles de nifos mexicanos, hijos de trabajadores
migrantes, que cursan parte del afio escolar en México y parte en los
Estados Unidos en los programas llamados de educacidn migrante,
mediante los cuales se atiende también a los ninos que emigran enire
distintas ciudades de ese pais.

Del lado mexicano, un gran numero de jévenes abandonan la
escuela debido a las necesidades econdmicas de sus familias vy,
ademds, las escuelas son insuficientes para la poblacion. Por desgracia
muchos jdvenes en edad escolar no tienen acceso a la educacién, ni
del lado mexicano, ni del estadounidense. Las discrepancias que
existen de uno y ofro lados de la frontera enfre localidades,
poblaciones rurales y urbanas y estados retardan el progreso de toda
la poblacién inmigrante. Por otro lado se cuestiona el hecho de que se
destine una mayor parte de los fondos publicos a la educacion. 33

En vitud de la importancia de las actividades agricolas y de la
industria de la pesca, para la economia de la Unidn Americana,
dentro de los fondos federales del Titulo | de la Ley de Educacion
Elemental y Secundaria de aquel pais, existe una partida especial
para los programas de educacion migrante que atienden a los hijos
de los frabagjadores migrantes. Las familias migrantes que pueden
aplicar a estos programas, que no sdlo atienden necesidades
relacionadas con su educacion, sino también de salud y bienestar
social deben haber residido en esa localidad por tres afios, después
de este tiempo se les cancela el apoyo. Deben demostrar que
trabajan sdlo en actividades agricolas o de pesca; los trabajadores
que se desempefian en las dreas de servicios, de la industria o de la
construccion, no tienen derecho a pariicipar en los programas
migrantes. Con esta medida se obliga a los trabajadores a demostrar
que efectivamente trabagjan en el campo v de que exista una real
movilidad, motivada por los quehaceres agricolas.

La migracién impacta de manera directa en la situacién educativa de
las familias migrantes, y por supuesto muy en especial sobre la
poblacion en edad escolar. Los hijos de los frabajadcres migrantes, o
bien abandonan la escuela cuando van a vigjar, o sencillamente no
son inscritos.

* Gomez Quifiones, Juan.- “Inmigracién y Cambio Cultural”, Mitos en las Relaciones México-
Estados Unidos, 1994.
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Estos nifos presentan serias desventajas en comparacion con la
poblacién escolar no migrante y ademdas se suma la caracteristica de
que emigran a los Estados Unidos donde habrd que enfrentar ofras
desigualdades.

Sin duda. la movilidad de las familias migrantes afecta en grados
variables la educacién de sus hijos. Enfre los problemas educativos
derivados de esta situacién destacan aspectos de desadaptacion,
falta de motivacién para el estudio, bajo aprovechamiento,
reprobacién y desercién escolar. Esta situacion se agrava aun mds en
el caso de los escolares migrantes binacionales los cuales se enfrentan
ciclicamente a dos mundos muy diferentes, no sélo por el idioma, las
costumbres, los valores, la cultura, sino también por los tan distintos
sistemas educativos de México y los Estados Unidos.

Enfre la principales caracteristicas de los nifios migrantes, hijos de
trabajadores agricolas, podemos sefialar las siguientes:

a) Se trata de nifios que nacieron en alguna regidn de México, o bien
sus padres son oriundos de México.

b) Se comunican en espafiol, ain cuando el idioma predominante en
la sociedad norteamericana sea el inglés.

c) La mayoria de estos nifos, en edad escolar, que llegan a los Estados
Unidos por primera vez, saben leer y escribir en espafiol y cuentan con
los conocimientos minimos que marca el plan educative mexicano.

d) la educacién que reciben, no contempla su contexto socio-cultural,
por lo que terminan por rechazar la escuela y desertar.

Como mencionamos la educacién a los nifios migrantes es otorgada
por el gobierno federal norteamericano, a través de los programas de
educacién migrante, entre los servicios auxiliares que les ofrecen estan:
educacién bilingle, maestro auxiliar, apoyo alimenticio, desarrollo
familiar, cuidado y atencién médica, informacién sobre oferta de
trabajo y estancias infantiles. Estos programas se vieron beneficiados
en este afo, luego de la enmienda al Titulo | de la Ley de Educacién
Elemental y Secundaria que autorizd fondos del orden de 6.8 millones
de ddlares para las minorias de escasos recursos.
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La mayoria de los programas de atencién a la poblacién escolar
migrante son biiingUes espariol - inglés. Basta sefalar que en California,
por ejemplo, el 88% de los casi 800 mil frabajadores del campo son
inmigrantes, y de estos, entre el 80y ef 85% son mexicanos. Los hijos de
estos trabajadores son una gran parte de la matricula de estos
programas educativos. 34

Al igual que los programas de educacidon bilingle, los programas
migrantes enfrentan problemas parecidos que van desde la falta de
materiales en espanol, profesores bilingles y curricula adecuados para
incorporar la identidad cultural en el proceso de ensefianza, asi como
problemas de desercion escolar y reprobacién que se ven afectados
aun mds por la movilidad de los estudiantes y el no involucramiento de
los padres de familia.

No existen cifras oficiales fidedignas sobre los estudiantes migrantes
mexicanos que se atienden en los programas de educacién migrante,
la mayoria de los estados que cuentan con estos programas alteran
las cifras para conseguir mds fondos federales, ya que de acuerdo a la
matricula de nifios migrantes, es el monto que reciben para brindarles
servicios educativos. Sin embargo, de acuerdo con la informacion de
la Oficina de Educacién Migrante de Estados Unides, en 1992 se
atendieron en estos programas a mas de 50,000 estudiantes
mexicanos. De los cuadles se estima que alrededor del 40% son
estudiantes binacionales que generalmente asisten a las escuelas
cuatro meses del afio en los Estados Unidos y el resto en México.

La mayoria de estos estudiantes provienen principalmente de estados
expulsores de mano de obra mexicana como Michoacdn, Jalisco,
Estado de México, Oaxaca, Zacatecas y Guangjuato.

3 Diaz de Cossio. Roger. Los Mexicanos en Estados Unidos, Pasado, Presente y Futuro (documento no
publicado) México, 1996
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CUADRO 3

ESTUDIANTES MEXICANOS INSCRITOS EN PROGRAMAS MIGRANTES
Y ESTADOS DE PROCEDENCIA
1 de septiembre de 1991- 31 de agosto de 1992

ESTADO TOTAL ESTADO TOTAL
Michoacén 12,518 Coahuila 789
Jalisco 6,731 San Luis Potosi 540
Estado de México 5,549 Puebla 454
Guanajuato 4.789 Morelos 388
Baja California 2,752 Hidalgo 367
Campeche 2,646 Chihuahua 342
Zacatecas 1,954 Aguascalientes 299
Sonora 1.673 Veracruz 229
Guerrero 1,514 Querétaro 202
Qaxaca 1,419 Baja Califonia Sur 97
Distrito Federal 1.171 Tlaxcala 63
Sinaloa 1,152 Chiapas 40
Durango 1.089 Yucatan 33
Nuevo Ledn 1,066 Colima 28
Nayarit 878 Tabasco 15
Tamaulipas 822 Quintana Roo 12

Fuente: Migrant Education United States and Mexican
Binational Child Project, Denver, Co. May-1993.

Una de las dreas donde el involucramiento de los sistemas educativos
de ambos paises es de suma relevancia, es precisamente, en la de
educacién migrante, que lejos de verse como una problemdtica
aislada a atenderse localmente, requiere establecer estrategias
conjuntas, respetando la soberania de cada pais para afrontar con
éxito este problema educativo.

Por décadas, a pesar de que la migracion al vecino pais del norte ha
sido continua, el sistema educativo mexicano desconocié la situacion
particular de estos estudiantes. No habia politicas que permitieran a los
nifios que regresaban a México la inscripcion en las escuelas
mexicanas en diferentes épocas dei afio escolar y menos que
tomaran en cuenta los estudios que realizaban en los Estados Unidos.
Un obstdculo mas para estos mexicanos; no sélo habia que enfrentar
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un via crucis para vivir en los Estados Unidos y recibir educacién en su
lengua matemna, sino que ademdés al regresar a su pais tampoco
habia opciones. Estos estudiantes estaban destinados a engrosar las
flas de los programas para adultos y aumentar las estadisticas de
reprobacidén y desercion escolar

Las primeras iniciativas se dieron en los anos setentas, en el estado de
Michoacdn que, a demanda de los profesores califomianos,
autoridades educativas del estado, comenzaron los primeros esfuerzos
de colaboracién binacional para analizar ias posibilidades de trabgjo
conjunto con el Distrito Escolar de Pdjaro Valley en California, para la
transferencia de expedientes escolares y agilizacién de la matricula
entre Michoacdn y California.

la participacién de México en apoyo a la educacién de los
mexicanos la analizaremos con mas detenimienfo en el siguiente
apartado.

EDUCACION PARA ADULTOS

B tema de la educacidén para adultos mexicanos en los Estados
Unidos, ha sido poco estudiado, sin embargo presenta también un
panorama critico. A pesar de que en los Ultimos afios la mayoria de los
mexicanos que emigran a los Estados Unidos no son totalmente
analfabetas, un nimero indeterminado de ellos todavia llega a ese
pais sin saber leer y escribir. Se suman ademas los mexicanos que ya
viven en los Estados Unidos y que tienen poco dominio de su lengua
matema, lo que les impide aprender el inglés como segundo idioma,
una de sus principales metas.

SegUn los datos del censo de 1990, el nUmero de analfabetas
funcionales?®* entre los hispanos supera en casi ocho veces al de los no-
hispanos. Bl 12.5% de ellos de 25 afios de edad o mds tienen menos de
5 afios de escolaridad. Y el porcentaje mds alto comresponde a los
mexicanos y personas de origen mexicano, en los que el porcentagje es
de casi 16%. -

% En Estados Unidos, ¢l analfabetismo es funcional, solo incluye a aquellos ciudadanos con menos de
cinco aftos de escolaridad.
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Bl concepto de educacidn para adultos en los Estados Unidos es
diferente al de nuestro pais. Para los americanos, la educacion de los
adultos es comprendida mds como una capacitacidn para el frabajo,
que el brindaries una formacién integral que incluya la alfabetizacion y
conclusidn de los estudios bdsicos. En este sentido no existen
programas especificos para atender a las minorias, mucho menos
para ensefarles a leer y escribir en su lengua materna, lo cual puede
ser entendible por ia diversidad de idiomas de los grupos minoritarios.

Los programas que existen derivados de la Ley de Educacién para
Adultos, que autoriza programas educativos dirigidos a adultos con
capacidades limitadas en el inglés y de algunas organizaciones como
la Job Training Partnership Act, la Laubach Literacy, Inc. o Literacy
Volunteers of America, y de ciertos programas federales y estatales
tienen como propdsitos fundamentales abatir el analfabetismo
funcional, esto es, brindar servicios a la poblacién que tiene menos de
cinco afos de escolaridad con limitaciones en la lecto-escritura en
inglés. Bdsicamente los programas dirigidos a los hispanos incluyen
principalmente cursos para ensefarles diversos oficios o el inglés como
segunda lengua.

Por tanto, en los Estados Unidos no existen docentes especializados en
educacién para adultos y si bien muchos distritos escolares ofrecen
diversos cursos para adultos, estos se enfocan principalmente a la
capacitacién para el trabajo y al aprendizaje del inglés, mds que a la
educacién integral del individuo. La poblacién adulta mexicana se
acerca poco a sstas alternativas, bien.porque las desconoce, las
siente cjenas a su idiosincrasia, © porque no hablan inglés. Por ofra
parte, las posiblidades que tienen de aprender y hablar inglés, se ven
frenadas porque muchos de nuestros compatrictas no tienen suficiente
manejo y conocimiento de su propia lengua.

Las Unicas instancias en ese pais gue se han preocupado por brindar
servicios de aifabetizacién, primaria y secundaria a los adultos
mexicanos, bajo el mismo concepio de la educacion bilingle, es decir
ensefiaries primero en su idioma materno para facilitar el aprendizaje
de una segunda iengua, han sido diversas organizaciones comunitarias
de mexicanoamericanos e hispanos. La propia comunidad se ha
organizado para apoyar a su misma gente.

A partir de 1986, como resultado de la ley de Regularizacién
Migratoria de los Estados Unidos {IRCA), que impuso el requisito de 40
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horas de estudio de inglés, civismo e historia de ese pdis, @ quiénes
solicitaran su regularizacion migratoria, surgi® una extensa red de
organizaciones que brindan ese servicio. Estas organizaciones dl
enfrentar grandes dificultades para ensenar el inglés a una poblacion
que requeria primero educacién basica en espanol, propiciaron la
necesidad y casi obligatoriedad de brindar servicios de educacién a
los adultos en su lengua matema. Al igual que los programas de
educacién migrante, estas  organizaciones reciben fondos,
dependiendo del nimero de aduitos inscrifos. Asi mismo enfrenian
problemdticas similares, falta de maesiros capacitados, materiales y
lioros en espafiol, modelos educativos acordes a ias necesidades de
los adultos, etc.

Si bien los mexicanos en Estados Unidos no se caracterizan por ser
totalmente analfabetas, su manejo limitado del inglés si lo es y el
analfabetismo funcional, es decir aquellos que tienen menos de cinco
afios de escolaridad, afecta tanto a grupos de recién llegados como
a la poblacién mexicanocamericana € hispana, por 1o que es un
campo en el que hace falta mucho por hacer. Podriamos senalar que
es el drea donde con mayor urgencia necesitan el apoyo por parte
del gobierno mexicano.

No se debe perder de vista que la migracién al vecino pais estd
motivada por el grado de marginacién social, la falta de justicia y
equidad en gue viven aun millones de mexicanos, impidiéndoles ser
parte activa del desarolio poliico y social del México de nuestro
tiempo. Condiciones que no difieren mucho de las que prevalecen en
los lugares donde van a parar los frabajadores migrantes que cruzan la
frontera norte en busca de trabgjo y prosperidad. Tampoco podemos
descartar que en nuestro pais el reto todavia es atender a 35 millones
de habitantes que no han concluido su educacién bdsica: é millones
de analfabetas, 12 con primaria inconclusa y 17 que no fienen
educacién secundaria. Un universo todavia vulnerable, potencial de la
migracién a los Estados Unidos. De ahi que México, tenga que voltear
para ver a estos mexicanos, pero sobre todo a los que ya estan allg,
quiénes enfrentan dobles retos, vivir en una sociedad distinta a la suya
y no contar con hemamientas suficientes para entenderlo, ademads de
representar casi el 10% del rezago educativo de nuestro pais, cerca de
3.7 millones de mexicanos.3

3%  Hernandez Ilamas, Héctor y Maldonado, Leticia.- Funcionarios del Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos, consultados para recopilar estos datos.
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Capitulo il

Los ESFUERZOS DEL GOBIERNO MEXICANO PARA APOYAR LA EDUCACION DE LOS
MEXICANOS EN LOS ESTADOS UNIDOS EN TORNO A Mi OBJETO DE ESTUDIO
PROFESIONAL

En este capitulo es importante destacar la necesidad de hacer un
esfuerzo por rescatar mi experiencia profesional para alcanzar uno de
los principales objefivos que me he trazado al plantear esta
investigacién, conocer con mas profundidad las estrategias a seguir
para institucionalizar y apoyar la educacién de los mexicanos gque
viven en los Estados Unidos, asi como garantizar, en la medida de o
posible, su continuidad en el largo plazo.

Indiscutiblemente, una de las principales heramientas de las que he
de hacer uso, es la recopilacién de informacién sobre el frabajo que
ha realizado el gobiemo de México para iniciar el acercamiento con
las comunidades mexicanas mds alld de la frontera y el papel que ha
jugado la educacion en este proceso. De esta forma se podran
establecer los mecanismos de evaluacién que permitan orientar
nuestra propuesta.

2.1 Antecedentes del acercamiento del gobiemo mexicano con las
comunidades mexicanas en los Estados Unidos.

Si bien es cierto que México tiene multiples relaciones con los Estados
Unidos, que cuenta con 41 representaciones consulares en ese pais y
que los primeros esfuerzos de proteccion a los mexicanos se dan
desde 1848, el gran olvido fue con los mexicanos radicados en la
Unidn Americana y sus necesidades de educacién, salud y bienestar
social. Es hasta después de los sesentas cuando los mexicanos
comienzan a tener presencia politica en los Estados Unidos, a través
de sus luchas, por su reivindicacion social y cultura, que llegaron a ser
foco de atencidn para algunos académicos mexicanos.
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Jorge Bustamante uno de los investigadores que desde hace muchos
afios se ha preocupado por estudiar el fendmeno de la migracion
mexicana a los Estados Unidos, en su tesis doctoral analiza el
fendbmeno de la migracién indocumentada, Yy quien tuvo la
oportunidad de tratar este asunto con el Presidente Luis Echeverria en
1972, que entonces realizaba consultas con representantes de diversos
sectores respecto a los puntos a ftratar en su entrevista con el
Presidente Nixon, es uno de los primeros académicos que difunde en
México la situacién de los mexicanos en Estados Unidos.

El tema novedoso fue el papel de los organizaciones de chicanos en
la proteccién de los ftrabajadores indocumentados. Como
consecuencia, el presidente Echeverria se entrevisté con varios grupos
de chicanos, lidereados por César Chdavez en California, Rodolfo
"Corky" Gonzdlez en Colorado, Reies Lopez Tierina en Nuevo México y
José Angel Gutiémez en Texas, quedando particularmente
impresionado dei trabgjo que realizaba este Ultimo como  lider
nacional del partido Raza Unida, con quién comenzd el primer
acercamiento registrado del gobierno mexicano al financiar varios
programas de ayuda a los chicanos, enire los que se destacd un
programa de becas para chicanos en Universidades mexicanas. Otras
acciones similares se realizaron también con Reies Tijerina.

Sin embargo, estas acciones fueron daisladas, y a pesar de gue el
presidente Echeverria fraté de heredar la relacion con los lideres
chicanos al presidente José Lopez Portillo, la evolucion del movimiento
chicano tenia nuevas aristas, surgian nuevos lideres, la preocupacién
por la defensa de los derechos de los mexicanos se convertia mds en
un debate politico y la relacién con México no se comprendio.
Comenzd a circular la idea del desarrollo de una especie de grupo de
cabildeo de mexicanoamericanos que buscaban el apoyo del
gobierno de México ante los diferentes poderes del gobierno de
Estados Unidos. Si bien esta idea nunca fue apoyada por ningin
funcionario mexicano de alto nivel, ante los ojos de muchos la relacién
con los grupos de mexicanoamericanos © chicanos adquiid la
apariencia de una busqueda de objetivos politicos.

La relacidén con el gobierno mexicano fue por consiguiente menos
diversificada, menos definida y organizada y mucho menos productiva
que la anterior. No hubo avances, ni se concretaron acciones.
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Para el aofio de la campaia de Miguel de la Madrid Hurtado,
candidato a la presidencia de la Republica Mexicana, en el afc de
1982, el nUmero de organizaciones de chicanos interesados en
establecer relacion con el candidato se habia incrementado de
manera exircordinaria. Esto llevé a que De la Madrid Huriado
propusiera, duranfe su campafia un nuevo modelo de relaciéon
basado en dos principios: circunscribir la relacion entre el gobiemo de
México y los representantes chicanos al campo exclusive de las
relacionas culturales que fuviera como propdsito  la difusion vy
reforzamienio de la culiura y de la historia de México entre las
comunidades mexicanas en los Estados Unidos, asi como la difusién de
la vida y la historia de los chicanos. El ofro principic fue el de la
busqueda de una institucionalizacién en las relaciones entre &l
gobierno de México y los mexicanoamericanos con los propositos
antes sefialados en el campo de la cultura. Con estas acciones De la
Madrid queria dejar claro que la relacién de su gobiemo con los
mexicanoamericancs no era por cuestiones politicas®”

Dado que el gobiemo mexicano es el medio mds viable para
relacionar a los mexicanoamericanos y mexicanos, la préactica de esta
relacién debe partir del principio de que el gobierno mexicano tiene el
legitimo derecho de promover la difusion y el reforzamiento del
conocimiento de la historia y los valores de la cultura mexicana enfre
sus descendientes en el extranjero. Este derecho debe ser
expresamente reconccido por los gobiemos de México y Estados
Unidos, de tal forma que se concerten reglas que dejen limpias de
toda sospecha de interferencia en los asunios internos de caracter
politico de un pais sobre ofro y no desaprovechar la oportunidad de
aprender a vivir junfos sobre la base de un respeto a las soberanias
nacionales v al principio de autodeterminacion de los pueblos.

Ello permiird comprender el acercamiento de Meéxico con los
mexicanos olvidados en los Estados Unidos, sin embargo estos
preceptos estardn sujetos a la coyuntura politica imperante en cada
uno de los dos paises.

Dado que la idea de institucionalizar las relaciones entre el gobierno
de México y los mexicanoamericanos no se habia concretado.
Durante la camparia presidencial de Carlos Salinas de Gortar, 1os

¥ Bustamante, Jorge A.- “Relaciones chicano-mexicanas: de la practica a la teoria™._Al norte de la
frontera: un pueblo chicano. México, 1988.
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reclomos de los grupos de mexicanos que radican en los Estados
Unidos se hicieron mdas agudos, lo gue hizo necesario actuar por parte
del gobierno mexicano. Es asi como el presidente Salinas de Gortari
ante esta inminente necesidad y el debate de una activa relacién
con los Estados Unidos para la firma del Tratado de Libre Comercio,
dénde los mexicanos en el vecino pais jugaran un papel
determinante, se da a la tarea de orientar sus acciones para cumplir
con este compromiso. En febrero de 1990 se crea por decreto
presidencial el Programa para las Comunidades Mexicanas en el
Extranjero (PCME)®, primera iniciativa por institucionalizar  estas
relaciones con los mexicanos del ofro lado. Era la respuesta
institucional a las demandas educativas, culturales, recreativas y de
salud de la comunidad mexicana y de origen mexicano en los Estados
Unidos. Sus demandas reflejaban su interés por relacionarse con
México y evidenciaban que, a pesar de la asimilacién al pais que los
acoge, conservaban el respeto, la admiracién y el arqigo a sus
lugares de origen, asi como a sus costumbres.

México daba la primera respuesta después de varias décadas, era ya
evidente que de no adoptar una iniciativa semejante, el costo politico
seria cada vez mads alto, lo que las administraciones anteriores no
querian ver. Asi, el Programa para las Comunidades Mexicanas en el
Extranjero, inserto en la Secretaria de Relaciones Exiericres. riace con
la finalidad de estrechar los vinculos con los mexicanos y
mexicanoamericanos que viven en el extranjero, pero principalmente
con los que radican en los Estados Unidos por su dimensidad

Durante cuatro afos el Programa, ademds de identificar como
lograria el acercamiento con ios mexicanos en los Estados Unidos,
canalizd sus esfuerzos en conseguir su legitimacion y consolidacion. Un
punto a favor del Programa lo fue la intensa actuacién del gobierno
mexicano en las negociaciones del Tratado de Libre Comercio, que le
dieron imagen y fuerza. La relacién con los mexicanos en los Estados
Unidos habia que cuidarse, era muy peligroso que los grandes lideres
mexicanoamericanos se sintieran usados por el gobierno de México,
para lograr la firma del fratado, este peso recae en el Programa, Gue
era la Unica instancia del gobiemo para relacionarse con los
mexicanoamericanos y atender y canalizar sus constantes demandas
educativas, de salud y bienestar social.

%8 Programa para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero, Descripcion General. Secretaria de
Relaciones Exteriores. México. 1994. )
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Si embargo, antes de concluir el sexenio salinista, el PCME, trata de
buscar la permanencia de las relaciones logradas con diversos lideres
de la comunidad mexicana y mexicanoamericana, y fortalecer el
trabadjo incipiente de los consulados en estas nuevas tareas de
acercamiento con las comunidades mexicanas en los Estados Unidos.
Por lo que, a partir de 1993 se inician las gestiones con el presidente
Salinas para analizar la conveniencia de crear una Fundacién en la
que participaran representantes del gobiemo de México, de
organizaciones mexicanoamericanas y de los sectores privados de
ambos paises. Esta Fundacion permitiria hilar en fino las relaciones con
nuestros connacionales y alejaria de cualquier peligro el rompimiento
de estas relaciones porque se trataba de crear una instancia
independiente del gobierno para que los cambios en el mismo no
afectaran el frabagjo logrado.

En 1994, se crea esta fundacién con el nombre de “"Fundacién
Solidaridad Mexicano-Americana“, organismo binacional con plena
personalidad juridica en México y en los Estados Unidos, cuyos
objetivos principales son fomentar los valores de la mexicanidad y el
respeto a las diferencias culturales para favorecer la comunicacion
con otros grupos latinos y con el resto de la sociedad norteamericana,
asi como reforzar en forma permanente el acercamiento entre México
y la comunidad de crigen mexicano en Estados Unidos, a partir de esta
fecha un organismo independiente trabagja paralelamente al PCME
para reforzar las acciones que México impulsa en favor de nuesiros
connacionales radicados en el vecino pais el norte.®

En el actual sexenio el acercamiento con los mexicanos que viven al
otfro lado se ha fortalecido, lejos de pensar que el Programa hubiera
sido una proyecto sexenal de la administracidn anterior, el presidente
Ernesto Zedillo incluye dentro del Plan Nacional de Desamrollo 1995-
2000, la iniciativa "Nacion Mexicana' que por su importancia nos
permitiremos transcribir el texto:

“La situacion de millones de mexicanos en el exterior, en particular en los Estados
Unidos, es muy vulnerable y exige no sdlo reforzar la proteccion consular sino
facilitar la mejor defensa de sus derechos

** Para mayor informacion al respecto, vease folleto de la Fundacion Solidaridad Mexicano-
Americana, México, 1994.
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Se daré priofidad a la iniciativa intifulada “Nacién Mexicana”, que infegrara un
conjunic de programas para afianzar los vinculos culturales y los nexos con las
comunidades de mexicanos y de personas con raices mexicanas en el exterior. Este
programa promovera la propia erganizacion de los comunidades. los intercambios
entre empresarios pequefios y medianos de origen mexicano. las estancios de
maestros investigadores, las visitas reciprocas y la difusion para elevar la
comprension de los problemas del pais por estas comunidades de nacionales y de
perfsonas con raices mexicanas. tomblén ofrecerd a los frabajodores agricolas
mexicanos en los Estados Unidos y Canadd informacién sobre sus derechos vy los
formas en que pueden defenderios

Paralelamente, habremos de fortalecer los programas de solidaridad con los
miembros de estas comunidades, al enfatizar sus raices mexicanas, apoyar los
programas de alfabetizacién en espafiol y la ensenanza de la historia, valores y
tradiciones de nuestro pais. Se alentard la imagen de dignidad y respeto que
merecen estas comunidades y el aprecio en México por el trabagjo de los
mexicanos y las personas de origen mexicanos en el extranjero; se continuaran y
desanollarén programas como Paisano, que fuvo tanto éxito.

La nacién mexicana rebasa el temitorio que contienen sus fronteras. Por eso, un
elemento esencial de! programas Nacién Mexicana serd promover las reformas
constitucionales y legales para que los mexicanos preserven su nacionalidad,
independientemente de la ciudadania o la residencia que hayan adoptado”.

A partir de esta iniciativa el PCME se da a la tarea de seguir una
estrategia consistente y de largo plczo, en la que la responsabilidad
principal de la Cancilieria, fuera incorporar a nuestros compatriotas en
los Estados Unidos a la Nacidén Mexicana que conformamos juntos los
de aqui y los de alld. En niUmeros gruesos, nos estamos refiiendo a 90
millones de personas que habitan en México y 20 millones en los
Estados Unidos.

La iniciativa Nacidén Mexicana adquiere una importancia de primer
orden para impulsar los vinculos con nuestros compatriotas en los
Estados Unidos y para favorecer el curso de la relaciones bilaterales
con ese pals. 4

Una nueva vy diversificada relacién con los mexicanoamericanos se
Inicid desde la administracidén del presidente Salinas de Gortari, sin
embargo falta mucho por andlizar, revisar y proponer sobre todo en el
campo de la educacion, que estamos convencidos es el area donde

“° El Plan Nacional de Desarrollo- 1995-2000, Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, México,
1995. p. 15

! palabras del Lic. Javier Trevifio Cantil. Subsecretario de Cooperacion Internacional de la SRE, en la
Reunién de Trabajo realizada por el C. Presidente Emesto Zedillo en Los Pinos, el 9 de agosto de
1995.
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con mayor urgencia necesitan nuestros compatriotas del apoyo de
México.

2.2. El PCME como instrumento de acercamiento a la comunidad
mexicana en los Estados Unidos, a través de la Educacién.

El Programa para los Comunidades Mexicanas en el Extranjero, es el
primer mecanismo institucional del gobiemno de México que se
establece con el fin de promover un acercamiento con la poblacién
mexicana y de origen mexicano que radica en los Estados Unidos.
Opera bajo la coordinacién de la Subsecretaria de Cooperacion
Internacional de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de la
infraestructura de 41 consulados de México y de mds de 20 Centros e
institutos Culturales Mexicanos#? creados exprofeso en los Estados
Unidos. Su funcidn es promover y facilitar la relacion de proyectos
conjuntos y servir de enlace entre las comunidades mexicanas y de
origen mexicano que radican en el extranjero y personas €
instituciones mexicanas fanto publicas como privadas.

Se inscribe como uno de los ejes principales de la iniciativa “Nacién
Mexicana" del Plan Nacional de Desarollo 1995-2000 lo que le da
contenido y fuerza como una de las principales estrategias de la
politica exterior de México. Dentro de sus objetivos generales
destacan#:

e Mejorar los vinculos de México con la poblacién mexicana y de
origen mexicano residente en el extranjero, mediante el desarrollo
de programas concretos en las dreas de educacion, culturg,
deportes, negocios y salud.

2 os institutos culturales mexicanos son organizaciones no lucrativas con deducibilidad de impuestos
creados a partir de 1990, a excepcion del Instituto de San Antonio (1969), de acuerdo a las leyes
norteamericanas, con el propdsito principal de desarrollar proyectos de apoyo a las comunidades
mexicanas y de origen mexicano radicadas en sus respectivas localidades. Son un brazo mas del
PCME

“ Programa para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero, Descripcion General. Secretaria de
Relaciones Exteriores. México, 1994
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» Promover en México una mejor imagen de los mexicanoamericanos
a través de una adecuada difusidén de sus luchas y logros € impulsar
el conocimiento y respeto de sus manifestaciones culturales.

e Propiciar y facilitar la realizacién de proyectos conjuntos y servir de
eniace entre las comunidades mexicanas y mexicanoamericanas y
las personas e instituciones y dependencias del sector tanto publico
como privado.

e Promover en las comunidades locales con reciente inmigraciéon de
mexicanos el reconocimiento a nuestra historia, tradiciones y cultura
para fomentar el respeto y trato digno que merecen nuestros
connacionales.

e Propiciar entre las comunidades mexicanas en el extranjero un
mejor conocimiento de nuestra realidad nacional.

Para atender a las comunidades mexicanas en el Extranjero el
Programa se ha estructurado de la siguiente forma:

Areas Sustantivas Are Apovo
Educacién Difusién

Deportes Organizacién Comunitaria
Cultura Recaudacidén de Fondos
Negocios Sistema de Informacién
Salud El resto del mundo

Esta estructura no es casual, se debe a pefticiones y demandas
especificas de las diversas comunidades durante los primeros meses de
trabajo del PCME. El proceso de aprendizaje ha sido inductivo. Se ha
tenido que probar y rectificar sobre la marcha, se han desmitificado
concepciones preestablecidas. En este proceso, el Programa se llevéd
tiempo para identificar las acciones que realmente marcarian una
diferencia en el apoyo que deberia otorgar a las comunidades
mexicanas en los Estados Unidos para mejorar sus niveles de vida en
ese pais.

Todas las dreas que atiende el Programa tienen una funcidn

importante, sin embargo dada la creciente demanda de atencién
educativa por parte de estas comunidades, la prioridad para el
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Programa son los proyectos que en materia educativa pueda
desamollar. Es en el drea educativa dénde México cuenta con claras
ventajas comparativas y tiene mucho que aportar. Es ahi donde las
comunidades mexicanas requieren con mayor urgencia de la ayuda
de su pais de origen, dado sus bajos niveles de escolaridad vy la
necesidad de miles de inmigrantes de dominar primero su lengua
materna, para posteriormente aprender inglés, ademds de ver a la
educacién como la mejor via para acceder a mejores oportunidades
de vida y para ejercer y defender plenamente sus derechos.

ta educacién constituye un campo necesario e ideal para estrechar
nuesiros vinculos con la poblacién mexicana y de origen mexicano
que radica en los Estados Unidos, porque permite mediante acciones
de largo plazo, ampliar el conocimiento mutuo, formar y modificar
actitudes para lograr, con la permanencia deseable, una mejor y mds
amplia relacién con estas comunidades.

Si bien es cierto que Estados Unidos se ha visto obligado a brindar
servicios educativos a estas comunidades, luego de sus luchas como la
minoria mds numerosa, no podemos soslayar los bajos niveles de
escolaridad de nuestros compatriotas y la poca eficacia que han
tenido los programas de educacién bilingle, migrante y de adultos.

Para entender el tipo de acciones que el PCME ha desarrollado en
materia educativa desde 1990, es necesario revisar la situacion
educativa de los mexicanos radicados al otro lado de la frontera. No
existen datos especificos sobre la educacién de los mexicanos, sin
embargo el acontecer de los hispanos es el mismo que el de los
mexicanos.

El panorama es realmente alamante, mdas de la cuarta parte de los
jévenes hispanos no completan sus estudios de educacién secundaria,
la tasa de desercidon escolar de este grupo es la mds alta entre las
minorias &tnicas norteamericanas, el 27.6% de los jdvenes de entre 16y
24 afios, como lo podemos apreciar en la siguiente grafica.
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Grafica E1. PORCENTAJE DE DESERCIONES DE LA ESCUELA
MEDIA Personas entre 16 y 24 afios

1973 1978 19683 1988 1983

Fuente: Mini-Compendio de cifras en Educacion,
U.S. Department of Education. NCES 95-75, p.39

En la gréfica se muestra el problema educativo fundamental de los
hispanos y por tanto de los mexicanos que viven en |os Estados Unidos.
Su incorporacién escolar es a mayor edad, la abandonan muy rapido
y, en proporcion, se graduan del bachillerato y de la universidad en
menor nimero que el resto de los norfeamericanos. Durante el 12mo.
grado, el indice de desercion alcanza el 28% para los hispanos en
contraste con sdlo el 9% para los blancos.*

Enfre los principales problemas educativos de los hispanos,
consideramos importante senalar los siguientes:

¢ El contexto social y econdmico en que se desarrollan los hispanos es
la causa principal de la crisis educativa que padecen. Hay 2.5
hispanos que viven en la pobreza por cada no hispano, lo que los
condiciona: a asistir a escuelas sobrepobladas, segregadas, con
escasez o ausencia de maesiros hispanos o bilingles, a estar
matriculados debajo del nivel que les comesponde a su edad y a ser

4 Diaz de Cossio. Roger. Los Mexicanos en Estados Unidos. Pasado. Presente y Futuro (documento no
publicado) México, 1996
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colocados en candles no académicos que reducen
significativamente  las probabilidades de lograr su acceso a la
educacién superior.

o La tasa mds alta de desercién escolar de todos los estudiantes de la
Unién Americana, corresponde a los hispanos. Entre los factores que
inciden mayormente en la desercidn escolar estan los de caracter
socioecondmico y los antecedentes educativos de la familia, asi
como las caracteristicas propias del sistema escolar que al no tomar
en cuenta las necesidades educativas del estudiante, provoca su
bdjo aprovechamienfo escolar y los hace sentir que la escuela "'no
es para el'.4

e Los hispanos tienen mayores tasas de reprobacién que los no
hispanos y el numero de reprobados presenta una tendencia
creciente.

e La mayoria de los programas de educacion bilingle en lo que a
estructura se refiere, son mas de cardcter transicional. Aunque el
gobierno de Norteamérica destind en 1991 casi 116 millones de
délares, 80 de ellos fueron absorbidos por Programas Transicionales
(mdas de 500 programcs), fondos que han resultado insuficientes
para la demanda de este tipo de servicios. Tan sOlo en Cadalifornia
hacen falta mas de 23 mil profesores bilingles para atender
alrededor de 600 000 estudiantes de habla hispana desde la
educacién preescolar hasta el bachillerato.*

e La escasez de prcfesores bilingles es precisamente ofro de los
obstdculos mds constantes, las cifras sobre los maestros bilingbes que
hacen falta varian de acuerdo al nimero de estudiantes con
manejo limitado de inglés, se calcula segun varias fuentes que
estamos hablando de mds de 270,000 profesores. Otro obstdculo, sin
desconocer que existen docentes que con su actitud positiva suplen
con éxito las deficiencias en su preparacién pedagdgica, es que la
mayor parte de los maestros bilingles que atienden a los hispanos
son anglos. Menos del 3% de los maestros son hispanos.

4 idem

“ Macias, Reynaldo. Bilingual Teacher Supply and Demand in the United States. The tomas Rivera
Center, 1989.



e La preparacién de los profesores es ofro factor determinante en la
calidad de la educacidon que se estd ofreciendo a nuestros
connacionales Dado que la mayoria de estos profesores son anglos,
que las licencias para ser maestros  bilingUes varian
considerablemente en cada estado y la enorme demanda de
maestros, los distritos escolares se han visto obligados a contratar
profesores en forma descomunal sin enfatizar en la necesidad que
hablen espafiol, que conozcan un poco sobre el bagaje cultural y
la idiosincrasia de sus alumnos.

La calidad de la ensefanza ofrecida a los hispanos no es ni siquiera
un problema en téminos de pedagogia, sino de elemental
comunicacién en el avla. Se ha tratado de aminorar el impacto de
esta situacidn con ia contratacidn de maestros adjuntos, en su
mayoria hispanos.

Un problema adicional es la falta de materiales en espanol. los
maestros bilingUes tfrabajan con traducciones gue tienen la
desventaja de no ser libros que reflejen la idiosincrasia de los
alumnos hispanos.

Del total de la matricula de 50 millcnes, aproximadamente 6
millones de jovenes son de origen hispano de entre 5y 17 anos de
edad, de los cudles entre 2 y 3 millones tienen conocimientos
limitados de inglés (LEP) y demandan una educacion bilingUe.+?

Los estudiantes hispanos han sufrido mds segregacion durante la
Ultima década, la cual es mds severa en los Distritos Escolares de las
ciudades grandes. En contraste la segregacién de los negros para el
mismo periodo ha disminuido

En lo que respecta a la educacidn de los adultos, el nimero de
analfabetos entre los hispanos supera casi ocho veces al de los no-
hispanos. En 1990, 12.5% de los hispanos de 25 anos o mayores eran
analfabetos, comparado con sdlo el 1.6% de los no-hispanos. El
porcentaje mds alto de analfabetismo comesponde a los mexicanos
con 159% de adultos con menos de 5 afios de educacidn, en

? Howard L. Fleischman y Paul J. Hopstock. Develpment Associates Inc. Descriptive Study of
Services to Limited English Proficient Students, Vol. 1 Summary of Findings and Conclusions, U.S.
Department of Education Office of the Under Secretary, 1993
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comparacidén al 89 % de centro y sudamericanos, 8.4% de
puertoriquenos y 7.7% de cubanos.

Lo anterior representa sélo una pequena muesira de las grandes
desventajas educativas que tiene la poblacién mexicana que radica
en los Estados Unidos. La situacidn educativa de nuesiros
connacionales en el vecino pais es realmente alarmante.

Para comprender este panorama es importante analizar las diversas
posiciones sobre la filosofia de la educacién bilingle en los Estados
Unidos. Los proponentes de la “filosofia de asimilacion cultural™ estéan
a favor de la escuela bilingle como un programa de transicién (en el
cual se ubican la mayoria de los programas bilingUes) que enfatiza un
cambio de la lengua y de la cultura nativa, a la lengua y cultura de la
mayoria. La intencidn de esta filosofia es la misma que la de la
educacidn que recibieron nuestros compatriotas a finales del siglo
pasado para lograr su asimilacion. A pesar de que estos programas
pueden usar el espanol como medio de instruccién, su finalidad es la
de formar un estudiante que hable solamente inglés y que esté
asimilado a la cultura dominante angiosajona. Diego Castellanos
acertadamente sefialaba que el énfasis en reemplazar el espanol por
el inglés en los programas ESL tendidé a producir nifos "medioclingUes:
tartamudos de pensamiento, tartamudos en espiritu”. Dentro de esta
misma filosofia se encuentran los mas tolerantes, vertiente conocida
con la imagen de "melting pot”, como un crisol donde se amalgaman
las razas. +*

Si bien los mexicanos han logrado asimilarse a la sociedad
estadounidense a un ritmo muy lento y en forma parcial o limitada,
resulta interesante analizar cdmo la tercera generacidon de poblacion
de origen mexicano casi ya no habla espariol, menos del 4% de los
nietos de los inmigrantes originales contindan usando el espafiol como
su lengua principal en el hogar. En apariencia se dice que el proceso
de asimilacién de los mexicanos es mds lento que las otras minorias, a
nuestro juicio no es que sea lento, sino que la continua llegada de
nuevos inmigrantes mantienen la practica del espafol, el encuentro

* Fernanez, Ricardo. “La educacién bilingiie: ideologia, legislacion y litigio”._Al norte de la Frontera:
¢l pueblo chicano. México, 1988

* Crawford James. Bilingual Education: History, Politics. Theory and Practice. Crane Publishing Co.
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con ias tradiciones y la cultura, esta constante alimenta y fortalece al
grupo de mexicanos del ofro lado.

El enfoque antagdnico que surge desde lcs setentas y comienza a
tener impacto en Ia sociedad estadounidense como una alternativa
para enfrentar los probiemas educativos de las minorias es la “filosoffa
de pluralidad cultural”, el multiculturatismo.s°

Es el enfoque que marca el derecho legitimo de ofros idiomas y
culturas en las escuelas. Si los programas bilingles basados en la
pluralidad cultural tuvieran eco en toda la Unién Americana y se
reconociera su viabilidad, serian un paso irnportante para terminar con
la etnocentricidad cultural que ha dominado las escuelas en los
Estados Unidos. Este tipo de educacidn bilingle colocaria a las distintas
culturas e idiomas en equilibrio en las escuelas, con respeto a la cultura
e idioma anglosajonas. Ninguna seria enfatizada como mejor o como
lo Unico aceptable. Se requiere que Estados Unidos se de cuenta que
su sociedad no es monocultural o monolingle, se debe apreciar el
bilinglismo y reconocer que las variaciones culturales son beneficiosas
para ia nacién.

Son pocos los programas bilingUes de este tipo en la Unidn Americana,
como se senald. la educacidn es responsabilidad de cada Estado y las
normas las deciden los propios distrifos escolares. Donde hay consenso
en ofrecerlos, los resultados no son Ics esperades, nuevamente salen a
colaciéon los factores que determinan en mucho la calidad de la
educacién ofrecida a los mexicanos, la cual se ve afectada por la
falta de preparacién de los profesores en el idioma materno de sus
alumnos y la falta de materiales en espanol entre otros. Los profesores

% El muticulturaiismo significa muchas culturas, y cultura remite a la forma en que un conjunio de
gentes responden al medio ambiente. Es una forma de ver el mundo en términos cognitivos,
emocionlaes v conductuales, es un concepto que cambia constantemente. Las diferencias provecadas
por normas referentes a raza, etnia, género, clase, religion son creadas en términos historico sociales v
sirven para separar. Son de orden politico en tanto ocultan la dominacion y la exclusion v son
simbolos de alguna forma de poder subyacente. En este contexto, la educacion multicultural se define
como aquella que permite un desarrollo completo de las habilidades potenciales y criticas de todos los
nifios independientemente de sus diferencias. Estas diferencias estdn basadas en estratificaciones
raciales, étnicas. de género y de clase en la sociedad. *

*Gosh, Ratna. “Redefining Multicultural Education”. Canadi Hatcourt Brace. 1996. Sintesis y
traduccion al espafiol de Elizondo, A. cn Antologia para el Curso de Interaccion em el Aula en
Ambientes Bilingiies-Biculturales. Universidad Pcdagogica Nacional. 1996.
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piingles fienden < darle escaso valor al conceptc del
multiculiuralismo, lo entienden core algo marginal dentro de la
curicula y la vida escoiar, aungue lo vean como una "ouena idec".

Esta nocidn superficial de la educacién multicultural aparece
repetidamente en una serie de encuestas realizadas por C.A. Granty
C.E. Sleeter en 1989 a profesores bilinglUes en los Estados Unidos,
quiénes veian los aspectos multiculturales como algo aparte del
contenido ordinario de su ensefianza a modo de lecciones sobre otras
culturas o jornadas  “"multiculiurales”  como la semana
mexicanoamericana, sin afectar al resto del curiculum regular.®!

Las respuestas del gobierno norteamericano a la educacion de las
minorias y en especial, al grupo mds numeroso que son los mexicanos,
han sido mds bien aleatorias, si bien los logros a nivel federal son un
gran avance, como los programas de educacion bilingUe, resultado
de décadas de lucha por parte de los mexicanoamericanos,
traducidos en mds oportunidades educativas, en todo momento la
preocupacién para los Estados Unidos no es realmente el asimilarlos a
su sociedad, entender sus necesidades y problemdticas, sino descubrir
el antidoto para que las oleadas de migracién tercermundista no
sigan llegando a ese pais.

Las desigualdades educativas reguieren algo mds que cambios
estructurales, necesitan fambién enfocarse hacia las condiciones de la
estratificacién social y a las formas de ejercicio de poder que en
téminos histdrico sociales han construido y mantenido dichas
diferencias.

El reto de la educacidn de los mexicanos en Estados Unidos es
combatir las altas tasas de desercién escolar, sus bajos niveles de
escolaridad, y fortalecer la autoestima e identidad de los estudiantes.
Ya hemos revisado como la calidad de la educacion que reciben
nuestros connacionales estd supeditada a diversos factores y que
hasta la fecha la demanda constante de nuestros compairiotas es
tener la oportunidad de optar una mejor vida, a fravés de la
educacién. Observamos como a pesar de los esfuerzos del gobierno
norteamericano por ofrecer alternativas de educacién a los

1 Jordan, José Antonio. “La escuela Multicultural. Un reto para el profesorado”. México, 1994., en

Antologia para gl Curso de Interaccién en ¢l Aula en Ambientes Bilingiies-Biculturales. Universidad
Pedagégica Nacional. 1996
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mexicanos, sus bajas tasas de escolaridad se ven aiteradas por los
propios prejuicios xenofdbicos y de racismo que imperan en ese pais,
ademds de la falta de profesores y materiales en espanol y la
indefinicidn del gobiemo federal con relacion a la educacién de la
minoria mexicana. -

Ante este panorama, zcudles son los objetivos y acciones que en
materia educativa, desarrolla el Programa para las Comunidades
Mexicanas en el Exiranjero para estrechar los vinculos con los
mexicanos y mexicanos de origen radicados en la Unién Americana?

Desde sus comienzos el Programa enfatizd la importancia de atender
ias demandas educativas de las comunidades mexicanas, su filosofia
ha sido responder a las necesidades mads apremiantes de estas
comunidades: incrementar su dominio del espafiol, apoyar los
programas de educacién bilingle, contribuir @ aminorar los altos
indices de analfabetismo y evitar que los hijos de los trabajadores
migrantes carezcan de atencion escolar y rezago educativo por su
constante movilidad, asi como reforzar su autoestima e identidad
cultural.

Entre ios principales objetivos que persigue a través del drea educativa
se encuentran:s?

e Coniribuir, en el dambito escolar, a la revaloracidn y al
mantenimiento de la lengua y de la cultura de los mexicanos y de
la poblacién de origen mexicano en ios Estados Unidos.

o Cultivar una estrecha relacién con los educadores responsables de
administrar los programas de educacion bilingle lespafnocl-inglés),
con el dnimo de apoyar sus esfuerzos de capacitacion y enriquecer
su frabajo en el salén de clases.

e Identificar a la poblacidn migrante e impulsar programas de
acercamiento entre las autoridades educativas de ambos paises
para brindar una mejor atencién educativa a estos estudiantes.

52 Programa para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero, Descripcion General, Secretaria de
Relaciones Exteriores. México, 1994.
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Contribuir a un mejor entendimiento de alumnos, maestros y padres
que viven en Estados Unidos sobre el sistema educativo mexicano y
sus requerimientos de acreditacion.

Contribuir @ elevar el nivel educativo de la poblacidn adulta
mexicana y mexicanoamericana, mediante el desarrollo  y
promocién de programas de alfabetizacién, de primaria y
secundaria abiertas.

Impulsar el intercambio académico y la formacién de cuadros
profesionales especializados en la problemadtica de los
mexicancamericanos, fanto en México como en los Estados Unidos.

Propiciar la participacion de las dependencias del sector educativo
publico y privade de México para determinar los contenidos de los
programas, los términos de la colaboracién vy operacidn de los
mismos en beneficio de la educacién de los mexicanos que radican
al otro lado.

Impulsar la presencia de instituciones educativas mexicanas
publicas y privadas en los principales foros de educacion bilingle y
migrante en Estados Unidos para establecer programas conjuntos
de colaboracién en proyectos que enriquezcan la educacién de
ambos paises.

Crear, mediante el concurso de diferentes instituciones educativas
del pais, una oferta amplia y diversificada de cursos de
capacitacién y actualizacién para  profesorado  bilingle que
representaria tanto un apoyo a los objetivos del PCME, como un
servicios concreto para las instituciones  participantes:  las
norteamerianas tendrian opciones para cubrir sus necesidades de
capacitacién; las mexicanas abririan un nueve renglon de ingresos
por las cuotas de participacion en sus programas y enriquecerian la
experiencia de su propio personal por la interaccién con los
educadores bilingUes:

Contribuir a la revaloracién de uso del espaiol y la cultura
mexicana, a través de la difusion del libro en castellano.
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los proyecios que promueve estdn orientados a atender ires dreas
bdsicas que son la educacién bilingle, la educacion para adultos y la
educacién migrante, dreas prioritarias de atencion por parte de los
mexicanos que radican en los Estados Unidos.

Existe ciaridad en las acciones que habremos de impulsar para
contribuir al mejoramiento de la educacién de los mexicanos en los
Estados Unidos por parte del gobiemo mexicano, sin embargo durante
los primeros cuatro afios del PCME se tuvieron que enfrentar varios
obstaculos, el desconocimiento de las demandas educativas
concretas, la forma de hacer liegar estos apoyos a la comunidad, la
refroalimentacién de las dependencias educativas pulblicas y
privadas. El constante cambio de autoridades en las instituciones
educativas mexicanas con las que se lograba una incipiente
colaboracién para atender las demandas de estas comunidades,
frenaba en gran medida los avances de los proyectos y el impacto de
los mismos a nivel nacional en los Estados Unidos. Los consulados no
entendion cudl era su papel como infraestructura crucial del
Programa para llevar los servicios educativos a la comunidad. El
nacimiento de los Centros Culturales Mexicanos como Ia alternativa
para operar los programas educativos, entre otros.

En fin el proceso ha sido lento, habia mucho que aprender y la
situacién educativa de los mexicanos en los Estados Unidos cada vez
es mds compleja. Por varios afios la pregunta ha sido cédmo, hacia
dénde vamos, y las respuestas aparecen de inmediato es una
estrategia de largo plazo, lo importante es que existe una instancia
que permite el acercamiento con las comunidades.

Asi, las acciones centrales en materia educativa se encaminaron a
promover servicios de educacién para los adulios mexicanos vy
mexicanocamericanos, a través de los consulados, centros e institutos
mexicanos y diversas organizaciones de voluntarios; se participd en
forma consecutiva en los principales foros de educacion bilingle vy
migrante para familiarizarse con las problemdticas educativas
inmediatas de los mexicanos y encontrar los fecos donde le PCME
podia actuar. Se incid un programa de reconocimientos a los
profesores bilingles que se habian destacado por su labor en
beneficio de la educacién de nuestros connacionales. La comunidad
mexicanoarnericana debia familiarizarse con el PCME, reconocer en
él, una instancia de apoyo a sus demandas. La principal actividad del
PCME desde sus comienzos fue la atencidn de las constantes
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demandas de libros en espafiol, de hecho subsiste una sed enorme de
materiales en espaiol. La Comisién Nacional de los Libros de Texto
Gratuiios ha jugado un papel determinante en esta tarea.

Poco a poco, algunos consulados, principalmente los de California.
Texas y el de Nueva York comenzaron a jugar un papel como
instancias canalizadoras de las demandas educativas de los
mexicanos. En 1995 las labores de consolidacién del propio Programa
permitieron impulsar acciones de mds impacto, los esfuerzos ya no se
distraian en labores de sensibilizacion, ya mds consulados
comprendian su papel, los institutos y centros culturales mexicanos
estaban mds consolidados, el entorno era propicio para que €l PCME
actuara con mds agresividad y no en forma reactiva, la misma
iniciativa “Nacién Mexicana" en el Plan Nacional de Desamollo,
difundia la importancia de los mexicanos para el gobierno de México.

Los retos para el Programa en materia educativa en estos afios estdn
encaminados a lograr un impacto en la atencién educativa de los
mexicanos en los Estados Unidos a nivel nacional o por lo menos en los
estados con mayor concentracién de mexicanos. La unidad de
medida era que al menos todos los consulados, centros e institutos
culturales mexicanos contaran con un proyecto educativo de
acuerdo a las demandas y necesidades de los mexicanos radicados
en su circuncripcion.

Para describir los proyectos que prioriza el PCME en la atencidn
educativa a los mexicanos en los Estados Unidos, es importante revisar
la infraestructura con la que cuenta, cudl es el papel los consulados,
Centros e Institutos Culturales Mexicanos y cémo logra el PCME la
vinculacién con las dependencias educativas del sector educativo
mexicano, pUblico y privado.
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2.3 Vinculacién del PCME con los Consulados, Centros e Institutos
Mexicanos en los Estados Unidos y las dependencias educativas
mexicanas.

Dada la magnitud de la poblacién mexicana en los Estados Unidos.
con la cual el PCME tiene el compromiso de acercamiento y apoyo
en las dreas ya sefaladas, ha implicado para el PCME una tarea
ardua y compleja para conocer d esta poblacién en toda su
diversidad de intereses, sus formas de organizacion y potencialidades:;
asi como para identificar mecanismos de relacidn mas perdurables, los
obstéculos a enfrentar y el tipo de acciones y programas mdas
convenientes y viables para alcanzar los objetivos educativos trazados
con la creacién del mismo.

Asi mismo se tenia que revisar en México, cudles eran las instituciones
educativas pUblicas y privedas con las que habia que comenzar un
trabajo paralelo de acercamiento, para asegurar su colaboracién en
la extensidn de sus servicios educativos a los mexicanos en los Estados
Unidos.

Era evidente que para que los consulados de México en los Estados
Unidos se pudieran comprometer con las comunidades mexicanas de
su circunscripcién, en la atencién a sus diversas demandas educativas,
el PCME debia asegurarse de que contaba con el respaldo de las
dependencias educativas mexicanas en dreas prioritarias como la
educacién para adultes, educaciéon migrante y bilingUe.

En el drea de Educacidén para Adultos, el PCME trabaja
coordinadamente con el Instituto Nacional para la Educacion de |os
Adultos (INEA), como instancia rectora de las politicas a seguir para
promover los servicios de alfabetizacién primaria y secundaria abierta
a los mexicanos que radican en los Estados Unidos, a través de la red
de consulados, centros e instifutos mexicanos. La meta con el INEA es
lograr la incorporacién presupuestal en su estructura programdtica, de
la atencidén educativa a los mexicanos de afuera e institucionalizar
estas acciones en el corto plazo. El INEA facilita la capacitacion para
los instructores voluntarios y el material educativo. Se ha hecho énfasis
en resaltar que se trata de un esfuerzo de cooperacién internacional
donde todos los actores cumplen un papel importante. Asi, el INEA
cubre los gastos de transportacion de los capacitadores que vigjan a




los Estados Unidos para impartir cursos de capacitacion y organizar los
circulos de estudio. Los Consulados organizan a la comunidad y se
convierten en facilitadores del servicio educafivo y supervisan el
desamollo de los programas, las organizaciones que reciben la
capacitacidn son los responsables de impartir as clases a los adulios y
cubrir los gastos de hospeddje Y alimentacién de los capacitadores
que reciban.

“Las acciones que en forma conjunta realizan el INEA y el PCME en
materia de educacién para adultos en Estados Unidos, persiguen
varios propdsitos. El primero y mds obvio es el de confribuir a que los
inmigranies de origen mexicano cuenten con las heramientas mdas
elementales para superarse, y poder aspirar @ una vida plena. Asi
mismo. se busca estimular la autoestima y el orgullo por la culfura de
sus origenes en los emigrantes y sus descendientes. Un fercer propoésito
es fortalecer la capacidad de los padres de familia mexicanos para
involucrarse y apoyar la educacién de sus hijos. El cuarto es mejorar el
dominio de la lengua matema de nuestros connacionales, con objeto
de que les siva como una plataforma sdlida para aprender inglés
como segunda lengua. Finalmente con estas acciones se busca
fomentar los lazos de solidaridad natural que existen enfre paisancs,
con la seguridad de que sobrardn voluntarios dispuestos a impartir los
cursos de alfabetizacidn, primaria y secundaria” .3

Recientemente se inicid la campafia "Aln fuera de México, te
apoyamos" en todos los medios hispanos, radio, television y prensa
para difundir los programas de educacién para los adultos mexicanos
que viven en los Estados Unidos. Se espera que la campana logre
alfabetizar & un nimerc significative de mexicanos Y
mexicanoamericanos. Los esfuerzos se canadlizan a implementar
nuevas estrategias que permitan reaimente influir en los indices de
analfabetismo de los mexicanos que viven al ofro lado. Casi un 25% de
los mexicanos y mexicanoamericanos mayores de 25 afos que viven
en el vecino pais son analfabetas funcionales.

Se han logrado avances importantes, mds del 60% de los consulados
de México en los Estados Unidos ofrecen servicios de educacion para

53 Manual de Educacion para Adultos Mexicanos en el Extranjero, Programa para las Comunidades
Mexicanas en el Extranjero, Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, 1995.



adultos a las comunidades de su jurisdiccion, sin embargo falta reforzar
acciones para lograr la confinuidad y permanencia de los mismos.

En 1996, el PCME reporté que la poblacién atendida en programas de
educacién para adultos a tfravés de los consulados ascendié a mds de
3,000 adultos mexicanos y mexicanoamericanos, el primer reporte que
se tiene desde 1990.

Asi mismo, como resultado de la Reunidn Fronteriza de Educacion para
Adultos que se llevd a cabo en octubre de 1996 en las ciudades de
Reynosa y Tijuana, se tomaron acuerdos importantes como lo es el
transferir 1os servicios de evaluacién, acreditacién y certificacion a los
consulados mexicanos en el extranjero. De tal forma que los consules
podrdn firmar los certificados de educacion primaria y secundaria con
validez oficial por parte de la Secretaria de Educacion Publica. Este es
realmente un salto cudlitativo que se traducird en menos framites para
el usuario mexicano que vive del ofro lado y en un fiempo de
respuesta mucho menor por parte de ios consulados.

En materia de Educacidn Bilingie, dado la gran diversidad de
necesidades educativas a atender se ha logrado la colaboracién de
instituciones como:

Secretaria de Educacion Publica (SEP)

La relacién con la SEP se da en diferentes niveles, a pesar de que no
se ha logrado que la Secretaria cuente con una instancia que se
dedique exclusivamente a coordinar los esfuerzos que sus diferentes
organismos desarrolien para apoyar la educacidn de nuestros
compatriotas, actualmente se colabora con la Direccién General de
Relaciones Intemacionales la Unidad de Telesecundaria, la
Coordinacién General para la Modernizacién de la Educacién, con las
Direcciones de Educacién Preescolar, Primaria y Secundaria, con la
Direccion General de Acreditacidn, Incorporaciéon y Revalidacién,
Direccidbn de Educacidon Indigena y organismos como el Consejo
Nacional de Fomento Educativo -CONAFE- y el Instituto
Latinocamericano de la Comunicacién Educativa -ILCE-, entre ofros.

La SEP se ha olvidado de los mexicanos radicados en los Estados

Unidos, ya que no existe una politica educativa definida por parte de
la Secretaria para brindarles educacién. Las acciones realizadas han
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sido aisladas, hasta ahora sélo participa en las iniciativas que el PCME
promueve en materia educativa y en ofras acciones derivadas de 1a
misma demanda de las comunidades. El proyecto al que la SEP ha
respondido de manera favorable, en los dos Ultimos anos, es el de
Educacidn Migrante, por la interdependencia que existe enire ambos
paises para atender a la poblacién que cursa parte del afo escolar
en México y parte en los Estados Unidos.

La respuesta se tardé varios afios en llegar, como lo sefalamos, el
primer intento por reconocer la problematica de los nifios migrantes se
da a principios de los setentas entre los estados de Michoacan y
California. Durante varios afios se trabajé en comisiones tratando de
resolver uno de los principales problemas de esta poblacion que era ia
transferencia de informacion escolar de las escuelas de un pais a ofro.
El primer documento que registraba datos principales del alumno junto
con los avances en las dreas del grado comespondiente, se comienza
a usar entre estos dos estados. Era una incitativa local y no tenia
mucho eco por parte de los profesores de ambos paises, pero se
seguia usando al menos en las escuelas donde tradicionalmente se
conocian los flujos migratorios. La SEP todavia no actuaba al respecto,
no habia en México politicas que permitieran a los alumnos migrantes
provenientes de los Estados Unidos la posibilidad de inscribirse en las
escuelas mexicanas en las épocas que regresaban y menos,
programas compensatorios que regularizaran su situacién escolar.

Hacia 1980 la colaboracién entre California y Michoacdn se extendié
a ofros estados que enfrentaban fendmenos educativos similares,
tanto de la Unién Americana como de México, se crea el Programa
Binacional de Educacién Migrante como una instancia que permitiera
dar seguimiento a las tareas encomendadas en cada pais sobre el
desarollo del citado documento y algunos programas
compensatorios.

La SEP habia brindado algunos apoyos, pero es hasta 1995, cuando
reconoce esta situacidn y al amparo de la Direccidon de Acreditacion,
incorporacidn y Revalidacion se da a la tarea de trabajar al respecto.
Luego de varios esfuerzos y anos de espera, la SEP incorpord en su
normatividad la atencién educativa a los nifios migrantes de los niveles
de educacidén primaria y secundaria provenientes de los Estados
Unidos en cualquier época del afio escolars* y ademds en un trabajo
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conjunto de ambos paises se acordd el uso de un documento Unico
de transferencia del estudiante migrante binacional que permite a los
hijos de nuestros connacionales que regresan a4 México, la
incorporacién en forma practicamente avtomdatica al sistema
educativo nacional para continuar los estudios que hubiera iniciado en
los Estados Unidos.

Esta es una de las acciones que marcard en el largo plazo, una real
diferencia en la atencién educativa que ofrece el gobierno mexicano
a una parte de la poblacién escolar mexicana que vive en los Estados
Unidos. Es un paso importante, pero mas lo es la nueva dindmica que
emand de esta iniciativa. El PCME se dio a la tarea de concertar con
los gobiernos de los estados expulsores de migrantes a los Estados
Unidos, la participacién de la Secretarias de Educacién Estatales en el
Programa Binacional de Educacion Migrante y adquirr el compromiso
de impulsar programas especificos de atencién a la educacién de
esta la poblacién escotar como lo es el programa de intercambio de
profesores mexicanos de regiones expulsoras y profesores bilingGes en
servicio en los Estados Unidos. Con este tipo de programas se pretende
apoyar al profesor bilingle en estados Unidos que atiende a nuestros
nifos y jévenes para que conozcan un poco mas sobre la forma de
ensefiar en México y de la riqueza cultural de sus educandos e
igualmente se busca ofrecer una experiencia formativa a los maestros
mexicanos participantes.

Como resultado, en 1996 se incorporaron al Programa Binacional de
Educacién Migrante México-Estados Unidos mdas de 10 estados
mexicanosss, quienes promueven fanto el reconocimiento del

5 En el capitulo [V de la normatividad de la SEP, referente a la reinscripcion de alumnos por
traslado se incluye un apartado sobre la reinscripcion de alumnos provenientes de los Estados que
participan en el Programa Binacional de Educacion Migrante México-Estados Unidos. asi como todo
alumno que regrese a México de ios Estados Unidos. Para mayor informacion al respecto consultar
“Normas de Inscripcion, Reinscripcion, Acreditacion, Regularizacién y Certificacién para las
Escuelas Primarias y Secundarias, Oficiales y Particulares incorporadas al Sistema Educacivo
Nacional, Periodo Escolar 1995-1996”. SEP, 1995.

55 Actualmente el Programa Binacional de Educacién Migrante estd conformado por representantes de
14 estados de la Unién Americana (Arizona, California, Colorado, Florida, Georgia, [linois,
Michigan, Montana, Nuevo México, Oregon, Pensilvania, Texas, Washington y Wisconsin) y 16
estados de la Republica Mexicana (Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Estado
de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacin, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis
Potosi, Sonora y Zacatecas). La mayoria de los estados de ambos paises se incorporaron al Programa,
practicamente en los dos uitimos afios.
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documento de transferencia, como proyectos adicionales de
atencién educativa a esta poblacién. Asi mismo, mdas de 70 maestros
mexicanos de 9 estados de la Republica Mexicana participaron en
programas de intercambio en 13 ciudades de la Unidn Americana, e
igual nUmero de maestros estadounidenses visitaron sus contrapartes
en México.

La SEP vy la SRE revisan la forma de que las responsabilidades de guiar
las acciones de este Programa recaigan en las autoridades federales
para garanfizar la permanencia y continvidad de los logros
alcanzados.

El apoyo a la educacion de los mexicanos se amplia, el reto sera
lograr la continuidad de estos programas en los proximos anos Y
establecer polificas de evaluacién y control.

El éxito de estos programas depende sin duda del trabdjo de los
consulados, centros e institutos mexicanoss, quienes son los
responsables de hacer los contactos y acuerdos con las autoridades
educativas locales, recordemos que las politicas sobre la educacion
en Estados Unidos las deciden los propios distrifos escolares, que el
federalismo americano por lo regular es nuestro principal obstdculo
para identificar y negociar con las contrapartes adecuadas.

La Comisién Nacional de los Libros de Texto Gratuitos

Por afios el PCME ha actuado en forma reactiva a las demandas de
libros de texto gratuitos en espafol, si bien la Comisién ha facilitado ios
ejemplares que se han solicitado, la falta de materiales en espanocl es
uno de los problemas mds apremiantes que afecta la educacion de
nuestros connacionales. El PCME analiza las posibilidades de negociar

% A partir de la administracién del Presidente Salinas de Gortari y con la creacion del PCME, los
consulados sufren cambios interesantes, habia que quitarles la etiqueta de que sélo eran oficinas
dedicadas a actividades consulares tradicionales (tramites notariales, visas, pasaportes) y de proteccion
entre otras. Los progamas educativos, culturales, deportivos, de salud, de negocios y de organizacion
comunitaria del PCME permitirian a los consulados cultivar una relacién de largo plazo con las
comunidades mexicanas y mexicanoamericanas de sus respectivas jurisdicciones y por ende de todo el
pais. Asi mismo Ia creacion de los 20 centros ¢ institutos culturales mexicanos, donde el Consul es el
presidente honorario, permitié que los consulados incrementaran proyectos educativo-culturales en

favor de las comunidades mexicanas radicadas en los Estados Unidos.
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con la Secretaria de Educacién Piblica y la Comisién la necesidad de
contar con un inventario anual de libros. de acuerdo a la matricula de
estudiantes mexicanos que habitan en los Estados Unidos. Los
mexicanos de alld v de aqui compariimos una herencia culfural
comun, tenemos las mismas costumbres y tradiciones, y sobre todo la
lengua, el medio mas inmediato para difundir nuestra mexicanidad es
a través de los libros en espariol, los mexicanos de la escuelas biling Ues
deben verse beneficiados de los libros de texto gratuitos.

En 1996, segun fuentes de la Secretaria de Relaciones Exteriores, se
firmard un Convenio Intersecretarial con la SEP que establezca las
bases de coordinacion y responsabilidades de cada dependencia en
la distribucién anual de libros de texto gratuitos a los ninos mexicanos
que viven del ofro lado.

Se calcula que el monto de libros a distribuir en 1997, luego de este
acuerdo, serd de mds de 1.7 millones de ejemplares, con lo que se
estard en posibilidad de realmente hacer llegar al menos un juego e
libros en espafol a las escuelas con attos indices de poblacién
mexicana.®’

El refo serd que los libros de texto gratuitos en México incluyan
aspectos de las luchas de los mexicanos en los Estados Unidos. El
pueblo mexicano debe enterarse de sus logros. finalmente los
mexicanos en Estados Unidos conforman el 20% de nuestra poblacion.

Universidad Pedagdgica Nacional

Hasta el momento los programas de educacion bilingUe siguen siendo
la mejor opcién para los mexicanos en Estados Unidos, como medio
para facilitar el aprendizaje del inglés y por ende para confinuar la
trayectoria que los lleve a concluir sus estudios en ese pais. No se
podrd avanzar en otras alternativas hasta que no se actle para
resolver los principales problemas: no existen suficientes profesores
bilingles; la preparacion de los profesores resulta en muchos casos
insuficiente tanto en lo que se refiere al conocimiento y dominio del
espafiol, como a la cultura del educando mexicano o hispano, o gue
impide al maestro cumplir su funcidén de motivar at alumno y reforzar su

57 Datos obtenidos de la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos 1996
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autoestima, elementos indispensables para favorecer el proceso
ensefianza -aprendizdje.

Aunado a este principal problema se encueniran como ya hemos
mencionado la falta de libros y materiales didacticos cuyo contenido
refleje no sdlo el idioma, sino la rica herencia histérica y cultural de
estos estudiantes. La mayor parte de los materiales en espanol
empleados por los profesores bilingles son de editoriales espanolas ©
fraducciones de editoras norfeamericanas.

La capacitacién y actudlizacion del profesorado biingle en los
Estados Unidos es por consecuencia una de las necesidades mas
apremiantes, ademds de una demanda permanente por parte de las
minorias y sobre todo la de los mexicanos.

En este sentido el Programa para las Comunidades Mexicanas en el
Exiranjero se dio a la tarea de trabgjar con diversas dependencias del
sector educativo publico y privado para encontrar alternativas en el
drea de capacitacién para maestros bilingles (espafiol-inglés) en
Estados Unidos. Los primeros resultados se tradujeron en un catdlogo
de cursos en universidades mexicanas, que se publicd durante tres
afios de 1991 a 1993. Fueron pocas las universidades mexicanass® que
se interesaron o dieron un tratamiento especial a estas necesidades
de los profesores bilingles, la mayoria ofertaba sus cursos de espafol
para exiranjeros y algunos de historia y cultura de México. No se podia
identificar si los participantes en los programas de verano de las
universidades mexicanas asistian gracias a la difusién de los catalogos,
via los consulados, o venian por la tradicion de los cursos de verano en
México para aprender espanol.

El PCME no encontraba ain la forma de impulsar programas de
alcance para apoyar la capacitacion y actualizacion de  los
profesores bilingUes que atienen a jévenes y nifios mexicanos alld en el
otro lado.- En 1996 se conforma un equipo de académicos de la
Universidad Pedagdgica Nacional, que gracias a su experiencia en el
programa de incorporacidén de maestros normalistas como profesores
bilingUes en los EUA% y al ser la Universidad por excelencia formadora

8 Entre ellas estin, la Universidad Iberoamericana, la Universidad Pedagégica Nacional, la
Universidad de Guadalajara, 1a Universidad Veracruzana y la Universidad de la Américas en Puebla.
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de docentes en todo Latinoamérica se daba la oportunidad para
comenzar de manera organizada y sistemdtica un Proyecto de
Actualizacién para Maestros Bilingles en los Estados Unidos,
encaminado a resolver los principales obstdculos que enfrentan los
profesores en ambientes bilingUes biculturales.

A diferencia de la licenciatura que incorpora a normalistas mexicanos
para ser maestros bilingUes en los Estados Unidos, como una estrategia
de muy largo plazo, era necesario que el PCME impulsara acciones de
efectos inmediatos como los cursos cortos de una o dos semanas de
duracién, que atendieran principalmente las dreas del conocimiento
del esparfiol y de la cuitura mexicana, asi como los aspectos técnico-
pedagdgicos relacionados con las caracteristicas culturales 'y
cognoscitivas de los nifios mexicanos, mediante los cuales se pudiera
llegar a un amplio nimero de maestros en servicio en menos tiempo.

Asi, en verano de 1996 se lanza un programa piloto en los estados de
Cdilifornia y Washington para probar ef desarrolio de cuatro cursoss*:

Curso Bdsico de Espanol

Espanol Intermedio

Curso de Civilizacion y Cultura Mexicanas

Interaccion en el Aula en Ambientes Bilingues-Biculturales

El programa piloto resulté un éxito, los cursos se impartieron por
académicos de la Universidad Pedagédgica Nacional, tuvieron una
duracién de 30 horas y lo mds importante fueron autofinanciables. En
un sélo verano se pudo llegar a mas de 200 profesores bilingUes.

% La Universidad trabaja coordinadamente con Cal State University- Long Beach en California para
ofrecer a través de la Unidad de Mexicali, una licenciatura a los normalistas mexicanos que radican en
los Estados Unidos para prepararlos y acreditarlos como maestros bilingues. Asi mismo la Universidad
esta colaborando con Cal State University para que los estudiantes para maestros bilingues cubran
algunas dreas académicas en México y permitan a los alumnos practicar en escuelas mexicanas y
conocer mejor las didicticas de ensefianza que emplean los maestros mexicanos. Cabe mencionar que
ain no hay una generacion egresada de esta licenciatura, existen como 20 estudiantes. '

® Los cursos fueron disefiados, por un equipo de investigadores de la Universidad Pedagogica
Nacional, expresamente para atender las necesidades de los maestros bilingiies de Estados Unidos y
para asegurar la utilidad de los contenidos, estos fueron revisados por Cal Sate University-Lon Beach.
Los cuatro cursos estin dirigidos a los profesores bilingiies en servicio de educacién elemental y
secundaria.
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Este tipo de cursos marcan un salto cualitativo en el futuro de la
atencién a las necesidades de actualizacion de los maestros bilingUes.
La UPN decide que se ofrezcan de manera permanente durante fodo
el afo, lo cual da pie a la conformacidn de un campo fértil de
investigacién para la Universidad y se abren posibilidades de
colaboracion inmensas.

“Para asegurar la continuidad de este programa en 1996 se fima un
convenio de colaboracidn entre la Secretaria de Relaciones Exteriores
y la Universidad Pedagdgica Nacional con el fin de contribuir al
desarrollo profesional de los maestros bilingles en servicio de los
Estados Unidos, como una de las heramientas mds eficaces para
aleniar el sentido de identidad y el orgulio por la cultura de sus
origenes. entre los educandos de ascendencia mexicana que viven
en ese pais."s

Hemos descrito sdlo las principales dependencias del sector educativo
con las cuales el PCME ha establecido mecanismos especificos de
colaboraciéon en las dreas donde existe una demanda constante en
materia educativa por parte de los mexicanos que radican en nuestro
vecino pais del norte. Resulta complicado mantener estas relaciones,
la movilidad de funcionarios al interior de estas dependencias
sorprende en la mayoria de las veces y al no incluir denfro de sus dreas
programdticas la atencidn a los mexicanos de afuera, en muchas
ocasiones los programas se esfuman y nuevamente hay que sensibilizar
a sus funcionarios para continuar o iniciar los proyectos. La
permanencia de estos programas y acciones depende de la
conceracién de muy diversas voluntades de las entfidades tanto
publicas como privadas.

Un claro ejemplc de proyectos de fuerte impacto lo fue el Programa
de Encuentros de la Juventud en Solidaridad, en los que participaban
Jévenes Mexicanos de diversos estados de la RepUblica Mexicana y
Mexicanoamericanos de varias ciudades de la Unidn Americana. Se
reunian en México, por periodos de una semana. Este ha sido uno de
los principales programas que en materia educativa ha tenido buenos
resultados, mas de 1,000 jdvenes tuvieron la oportunidad de conocer
la herencia cultural de sus padres y abuelos mexicanos. Para la

¢ Convenio de Colaboracién entre la SRE y la UPN. Programa para las Comunidades Mexicanas en
el Extranjero. México, 1996.
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mayoria fue un descubrimiento que marcé su vida para siempre, se
rompieron varios prejuicios sobre el pais de sus origenes, en fin el
reencuentro con sus raices sdlo lo pudieron apreciar al enconirase en
México.

Sin embargo, estas visitas sélo se llevaron a cakto durante ires anos
(1992-1994), periodo en que el DIF, en la semana de solidaridad, tuve
recursos para organizarios y apoyar al PCME con su infraestructura. Al
finalizar el sexenio de Salinas, el programa también concluyd. Es
importante resaltar que sste fipo de programas diercn mucha imagen
y credibilidad a los consulados mexicanos y por ende al gobiemo de
México, en la postura de acercamiento a sus comunidades olvidadas.

Para continuar con estos encuentros juveniles, el PCME tiene que
buscar diferentes mecanismos y estrategias de operaciéon, ahora
promueve con los gobiemos de los estados, principalmente los
expulsores, una nueva posibiidad.

Sabemos qué proyectos pueden alcanzar los objetivos que nos hemos
tfrazado en materia educativa, pero con este ejemplo queda muy
claro como los esfuerzos no pueden ser aislados, ni sdlo pequenas
iniciativas del PCME, se deben encontrar las formas de asegurar que
las diversas dependencias del sector educativo mexicano busquen la
permanencia en la atencion educativa a los mexicanos, donde quiera
que se encuentren y no sélo participen en proyecios de colaboracién
con la SRE, de cardcter temporal y circunstancial.
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Capitulo It

EN LA BUSQUEDA DE NUEVAS LINEAS DE ACCION

3.1 Hacia dénde vamos: retos del PCME en materia educativa.

Desde su creacidn en febrero de 1990, el PCME casi siempre ha
respondido en forma reactiva a las demandas educativas de las
comunidades mexicanas y mexicanoamericanas, para lo cual ha
tenido que trabajar muy arduamente para impulsar la colaboracion
entre instituciones educativas mexicanas - tanto puUblicas como
privadas- y sus contrapartes en los Estados Unidos.

Este frabgjo de colaboracion con las dependencias del sector
educativo ha representado como se ha podido observar, un trabdjo
muy infenso y sin embargo ello no garantiza la permanencia y
confinvidad de los proyectos. Los consulados, cenfros e institutos
mexicanos en los Estados Unidos han representado un brazo
indispensable en la actuacion del PCME en materia educativa y sin
embargo no hemos afectado a un numero importante de la
poblacién demandante de atencion educativa.

El Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exiranjero deberd
definir cuidadosamente el perfii de los proyectos educativos de
cooperacidon internacional gue ofrecerd o las comunidades de
inmigrantes en los Estados Unidos, con Ia colaboracion de las
dependencias comrespondientes del secior educativo, mismos que
deberdn abarcar aspectos como:

e El choque cultural del nifio al ingresar a la escuela sin dominio del inglés.

e La educacién bilinglie como un medio de transicién a la asimilaciéon o
como aceptacién de quien habla dos lenguas vale por dos.
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El inglés como segunda lengua {ESL) y los programas LEP (dominio
limitado del inglés)

Lo segregacion y el racismo en las escuelas.

Situacién actual para quienes estan en programas de educacién bilingle
y para quienes son obligados a enfrar a programas regulares, sea porque
sus padres desean que hablen inglés lo més pronto posible, o porgue no

hay programa bilingUe en la escuela cercana donde viven.

Carencia de profesores bilinglies para atender a la poblacién escolar
mexicana -

Ausencia de informacién sobre la cultura del educando en los materiales
que utilizan en clase.

Escasa representacidn de los padres mexicanos en las Juntas de
Educacidén.

Barrera idiomdtica enfre padres e hijos.
Causas y problemas de la desercién escolar tan aguda.

Implicaciones educativas para los nifios que cursan parte del afio escolar
en México y parte en los Estados Unidos.

Coordinacién enire autoridades educativas de los dos paises para
atender a la poblacién escolar migrante.

Motivacién para los adultos mexicanos para alfabetizarse o continuar y/o
concluir sus estudios de educacién primaria y secundaria abierta.

Prestigio y uso del espaiiol en los Estados Unidos.

Dificultades para acceder a la educacién superior. Las cuotas, las becas y
los créditos.

Fortalecimiento de los consulados, centros e institutos mexicanos en la
promocién y operacién de los programas educativos que impuise el
gobiemo mexicano para los mexicanos y mexicanoamericanos radicados
en el vecino pais.

Son muchos los aspectos que hay que considerar. Puede decirse que
en la actualidad, el PCME tiene claridad de la problemdtica que
enfrentan nuestros compatriotas para acceder a la educacion en el
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pais que los recibe. que el interés de México sobre las comunidades
mexicanas de all@ ha aumentado considerablemente, no sélo en
dependencias del gobierno federal sino en muchos de los estadcs Y
ofros sectores. Lo que falta todavia es una cabal comprension y
conocimiento mutuo, encontrar los beneficios de esta nueva relacién
con la ofra parte de la nacién mexicana, los que estdn del ofro lado.
Esta deberd ser una de las principales tareas del PCME, estrechar los
vinculos e incrementar las relaciones.

Es imporfante que fanto los mexicanos de aqui como los de alld nos
comprendamos y conozcamos mds a fondo para poder enfrentar los
extremos liberal y conservador de una sociedad norteamericana, y la
constante de nuestro pais de caer en una crisis econdmica de la cual
pareciera ser que estamos lejos de salir y nos vuelve vulnerables a [os
procesos afraccion y expulsion de migrantes a los Estados Unidos.

No podemos permiftir que nuestros mejores frabajadores se sigan
yendo, la verdadera riqueza de nuesiro pais radica, precisamente, en
su gente, solo a fravés de la educacién lo podremos lograr. Son dos
paralelos, México fiene que actuar para enfrentar los retos de la
educacién de los mexicanos gque viven aqui, el PCME cubre el ofro
paralelo, mejorar los niveles de vida de los ofros mexicanocs, es decir
impulsar acciones en beneficio de la educacion de los mexicanos gue
viven alld. Se trata de que en este entendimiento se respeie la
soberania de los dos paises y las costumbres y modos de ser de todos
los mexicanos, tanto los de aqui como los de alla.

Sin duda el reto del PCME en materia educativa estd identificado,
debemos estrechar los vinculos con los mexicanos de alld, a través de
la atencidén a sus principates demandas que siguen estando en orden
de prioridad enmarcadas en tres dreas bdsicas: educacion bilingUe,
educacién migrante y educacién para adultos.

A grandes rasgos hemos sefalado lo que en cadd drea viene
desarrollando el gobiemo mexicano, sin embargo el desgaste mas
notable se da precisamente en la coordinacion de las diversas
dependencias del sector educativo mexicano para brindar servicios
educativos a los mexicanos en los Estados Unidos. El PCME sirve como
una instancia coordinadora, no cuenta con la infraestructura ni los
recursos para operar unilateralmente, ni tampoco seria su funcién. Su
principal refo estd entonces en lograr la concertacién de las diversas
voluntades de las dependencias educativas mexicanas Y
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norteamericanas para impulsar acciones encaminadas a atender las
necesidades que en materia de educacién bilingle, migrante y de
adulios demandan nuestros compatriotas. Asi mismo habrd que
conciliar las voluntades de los consulados, centros e institutos
mexicanos, quienes como hemos visto juegan un papel determinante
en la operacién de los programas educativos en los Estados Unidos.

Son tres los planos prioritarios a revisar, uno que tiene que ver con la
concertacion de voluntades de las diversas dependencias educativas
necesarias para atender las necesidades de nuestros connacionales;
el ofro estd relacionado con la infraestructura indispensable de los
consulados, centros e institutos mexicanos para promover y dar
seguimiento a los programas educativos que establezca el PCME: y el
Ultimo est& relacionado con la infraestructura del propio PCME y sus
estrategias de difusion en México y en los Estados Unidos.

En el primer plano. se hace necesario crear los mecanismos de
coordinacién que permitan al PCME como organismo de enlace,
cumplir con los objetivos que le fueron encomendados, mediante la
coordinacién con las respectivas dependencias operativas. Una
buena propuesta para lograr la permanencia de los proyectos que
impuise el PCME con las diversas dependencias del sector educativo
mexicano seria impulsar, anfe las autoridades educativas de la SEP, la
creacién de una Comision Coordinadora de Proyectos Educativos con
las Comunidades Mexicanas en el Exiranjero.

Se trata de una Comision que esté encabezada por los titulares de la
SRE y de la SEP, en la que participen las dependencias de la SEP, cuya
funcidn se vincule con servicios educativos en todos los niveles, como
ejemplo podemos mencionar las siguientes: UPN, CONADE, INBA,
CNCA, INAH, CONACYT, INEA, CONAFE, ILCE, CONALITEG, UTE, las
Direcciones Generales de Relaciones Internacionales, Preescolar,
Primaria, Indigena y Secundaria entre otras. Por parte de la SRE
participaria el Programa para las Comunidades Mexicanas en el
Extranjero como representante de los consulados, centros e institutcs
mexicanos en los Estados Unidos y llevando el papel de la Secretaria
Técnica de la Comisidn. Se recomienda ademds que participen los
secretarios de educacién de los principales estados expulsores de
migrantes al vecino pais del norte.

El propdsito principal de esta Comision seria coordinar esfuerzos vy
promover acciones de colaboracién con el PCME en beneficio de la
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educacidn de los mexicanos en los Estados Unidos, asi como optimizar
la utilizacién de recursos.

Se debe buscar que las instituciones participantes en esta Comision
incluyan en sus estructuras programdticas, proyectos de atencién a los
mexicanos de afuera, de tal forma que los mismos se puedan evaluar
y programar en forma anual.

La creacidon de esta Comision permitiria institucionalizar las acciones
del PCME en materia educativa, asi como establecer politicas claras
del gobierno mexicano para ampliar nuestras relaciones educativas
con las comunidades mexicanas del ofro lado. Facilitaria al PCME la
coordinacién de acciones entre las instituciones de los dos paises y le
permitiria hacer un seguimiento mas puntual y ser el mejor sensor de los
niveles de atencidn educativa que requieren nuestros connacionales,
ademds de poder establecer realmente un banco de datos
estadisticos sobre los aspectos educativos mds importantes de los
mexicanos en los Estados Unidos.

Revisar la infraestructura indispensable para que los consulados,
centros e institutos mexicanos en los Estados Unidos puedan promover
los programas educativos que impulse el gobiemo mexicano en
apoyo a nuestros compatriotas, implica desdoblar la funcién de un
consulado, si bien es cierto que el cambio del perfil de las oficinas
consulares de México en los Estados Unidos se ha debido a multiples
factores, no podemos dejar de enfatizar el continuo crecimiento de los
flujos migratorios durante las dos Ultimas décadas y la necesidad de
culfivar una relacién de largo plazo con las comunidades de origen
mexicano del otro lado, que se constituirdn en el futuro mds cercano
en una de las fuerzas politicas mds importantes en la Unién Americana
y con las cudles México tendra que dialogar y negociar . Nos conviene
a los mexicanos de aqui, cultivar estas relaciones y en este sentido los
consulados son nuestra puerta de entrada para llegar a estas
comunidades, ademds de que es mds conveniente que nuestros
interlocutores eleven sus niveles de vida y reconozcan en la
educacién su Unica alternativa para entender estas relaciones.

Este panorama puede explicar el porque de las nuevas tareas de los
consulados y el porque de la creacién de 21 Institutos Culturales
Mexicanos creados exprofeso para apoyar acciones de acercamiento
con ios mexicanos de alld. Sin embargo, tanto el personal y muchas
veces el inmueble de los consulados, como de los institutos, donde
algunos cuentan con edificio propio y ofros, con sélo una oficina
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dentro del mismo consulado, son insuficientes para atender a tantos
millones de mexicanos y mexicanoamericanos radicados en los
Estados Unidos. Recordemos que los consulados tienen que realizar
tareas centrales de casos de proteccidn, trdmites notariales, visas,
pasaportes, repatriaciones, cartilias, matriculas, ademds de todas las
acciones que emanan del Programa para las Comunidades
Mexicanas en el Extranjero que tienen que ver con proyecios en las
Greas de salud, negocios, cultura, deporte, bienestar social y las
educativas por supuesto entre otras mas.

Los retos del PCME en este sentido deben encaminarse a elevar el
nivel de prioridad en la atencién de las demandas educativas de los
mexicanos de alla a través de los consulados mexicanos y/o cenfros e
institutos mexicancs. Para ello es indispensable el trabgjo interno en la
Secretaria de Relaciones Exteriores para nombrar en cada
representacién consular a un Cénsul que tenga como encomienda el
seguimiento y desarrollo de los proyectos de acercamiento a las
comunidades mexicanas y mexicanoamericanas en su clrcunscripcion,
asi como lo existe el Cénsul de Proteccién, el Consul de Prensa o el
Agregado Cultural. Asi mismo resulta relevante disefiar programas de
profesionalizacién de funcionarios de la Cancilleria que se capaciten
en la problemdética de los mexicanos en el extranjero.

El ideal seria como en los casos de Chicago, Nueva York, Dallas,
Houston y Los Angeles, contar con un funcionario en cada consulado
o instituto encargado exclusivamente de promover los programas
educativos, hacer el seguimiento, control y evaluacion de los mismos.
Se caracterizaria por ser el que conoce las necesidades inmediatas de
su comunidad en materia educativa y podria ser el sensor que guie al
PCME en la planeacién y disefio de nuevos proyectos, asegurandose
de no interferir en los asuntos internos de los Estados Unidos.

En este sentido es importante rescatar que nada de lo que se haga en
beneficio de los mexicanos de alld por parte de México, podria
resultar en defrimento de los intereses de los Estados Unidos, de ahi
que debemos actuar bajo criterios de pluralidad y tolerancia.

En lo que se refiere a la infraestructura del propio PCME y sus
estrategias de difusién y promocién de los esfuerzos de colaboracion
educativa con los mexicanos al ofro lado de la frontera tanto en
México, como en los Estados Unidos, vale la pena revisar su
organigrama. Es una Direccion General con cuatro direcciones de
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dreq, una encargada de la parte operativa (Direccion de Asuntos
Comunitarios). dos de apoyo (Direccion de Difusién y Direccion de
Organizacion) y la Direccién Administrativa.

El drea de educacién pertenece a la Direccion de Asuntos
Comunitarios, tiene un nivel de subdireccidn y para la planeacién y
desamollo de los programas que promueve, a través de la red consular
en los Estados Unidos, sdlo cuenta con un asistente (técnico
especializado). Si la educacion es la mejor via para combatir muchos
de los prejuicios y estereotipos que tenemos de los mexicanos del otro
iado, y por ende una de las principales altemativas estrechar los
vinculos con ellos y tener un mayor conocimiento de su redlidad, el
PCME deberd hacer que el drea educativa cruce a todos sus
proyectos, es decir, deberd visualizarse como una drea que
horizontalmente marque lineas de accidn a la educacién para la
salud, educacién para el deporte, educacién para la culturg,
educacién bilingle, educacién migrante y educacién para adultos.

La misma estructura del PCME ha motivado que muchas veces las
dreas sustantivas se manejen de manera independiente de las de
apoyo, como son la de difusion y organizacién. En 1995 se da un
impulso importante a las dreas de apoyo como los mejores vehiculos
para darle fuerza y consistencia al PCME. Uno de los grandes retos en
materia de difusién de los programas educativos es la de resaltar el
peso que tiene la educacion en el mejoramiento de los niveles de vida
de los mexicanos en los Estados Unidos, mientras mds preparados
estén, tendrGn mads oportunidades para entender su cotidianidad en
ese pais y defender sus derechos desde una posicidn mds favorable.
Podrén acceder a un nivel de vida distinto, al que ellos quieran elegir y
no simplemente soportar. Este debe ser el salto cudlitativo del
conocimiento mutuo entre los mexicanos de aqui y los de alld. Sélo a
través de los medios podremos promover en México un mejor
conocimiento de los mexicanos que viven en Estados Unidos.

Ofra de la dreas en la que nos gustaria detenemos un poco y que no
ha sido explorada por el PCME como una accidén importante dentro
de sus proyectos educativos es la promocidn y prestigio de nuestra
lengua “el espanol" en los Estados Unidos. Este seria un gran reto, los
mexicanos en Estados Unidos deben sentirse orgullosos de habiar
espanol.
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Estados Unidos es el quinto pais donde se habla espanol -
aproximadamente 30 millones de hispano hablantes-, después de
Colombia, Argentina, Espafia y México.

CUADRO 4

Los PAISES DEL MUNDO CON MAYOR NUMERO DE HABLANTES DEL ESPANOL

1996 2025
México 94,700 136,600
Espaila 40,200 42,500
Colombia 35,500 49,300
Argentina 35,000 46,100
Estados Unidos 27,200 56,300

B sy mas
-7

et

1% a 8%

EN 1996 EUA OCUPA EL 5TO. LUGAR, PARA EL ANO 2025, OCUPARA EL 2DO. Luear. =

Se estima que para el afic 2025, los Estados Unidos seran el segundo
pais de habla espaficla en el mundo, por lo que es crucial que uno de
nuestros principales retos en materia educafiva seo precisamente la
difusion de nuestro idioma y sobre todo, impulsar acciones que lo
prestigien en ese pais.

62 1J.S. Bureau of the Census, Current Population Reports, pp. 23-183
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“Contrario a lo que se piensa de que el grado de aculturacién de un
emigrante de origen latino es mayor conforme pasa los afios, se ha
encontrado que particularmente los mexicanos, entre 11 y 20 afnos de
residencia, en lugar de parecerse cada vez mas a los
angloamericanos, redescubren y retoman con mds fuerza elementos
de su cuitura original. Millones de personas no necesitan hablar ofro
idioma para desenvolverse en algunas comunidades de los Estados
Unidos, todo lo pueden hacer en espaiiol. El esquema es que la
generacidn de los recién llegados nunca dominé el inglés: la siguiente
perdié el espariol; la tercera o la cuarta lo recupera con fuerza y
pasion. De ahi que muchos mexicanoamericanos sélo medio hablan
espanol, no es su lengua materna, lo practican en el hogar, algunos lo
prefieren como medio de comunicacién y ofros sélo lo usan en
situaciones sociales, depende de la regién donde se encuentra la
comunidad y la historia individuat de cada familia."s3

Existe todavia mucho que hacer para apoyar a esos ofros mexicanos
gue viven éen los Estados Unidos, siendo una poblacién tan diversa y
dadas las condiciones econdmicas de nuestro pais, no podemos
asegurar que se detenga el flujo migratorio de mexicanos hacia ese
pais, por lo que las acciones que el PCME ha impulsado para mejorar
las condiciones educativas de nuestros connacionales aun no han
tenido el suficiente impacto. Debemos trabajar intensamente en
México para unir esfuerzos y no olvidar que de acuerdo a las
prospectivas que se han realizado del crecimiento de esta poblacion
en los Estados Unidos, debemos estar preparados para enfrentar estos
hechos. Es importante establecer estrategias claras como las que
hemos descrito con anterioridad. No podemos dar un paso atrds,
ahora menos que nunca debemos cumplir con las expectativas que
hemos creado, para conservar la credibiidad que el gobierno de
México ha logrado en estos Ultimos afios entre las comunidades
mexicanas y de origen mexicano que radican en los Estados Unidos. El
no hacerio erosionaria enormemente la relacién alcanzada con estas -
comunidades.

Si el gobierno mexicano desentendiera los esfuerzos realizados en los
Ultimos seis afos y no atiende con la misma intensidad las necesidades
y demandas de nuestros compatriotas, el costo seria muy alto, no
podriamos recuperar la confianza de estos mexicanos por décadas. El

$ Diaz de Cossio, Roger, Los Mexicanos en Estados Unidos, Pasado, Presente y Futuro. (libro no
publicado), México, 1996.
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establecimiento de una politica de acercamiento con los mexicanos
del otro lado es ya un compromiso y no sdlo una estrategia de accién
de largo plazo.

Los alcances del PCME en materia educativa podremos visualizarios
en las proximas décadas, nuestros retos deben considerar la incidencia
en los indices de analfabetismo, en los niveles de escolaridad de
nuestros compatriotas, en un mejor conocimiento de su pais de origen,
en fin en lograr una actitud positiva hacia México, fortalecer su
identidad y verlos orgullosos de sus origenes. Ello les permitird contar
con heframientas suficientes para adaptarse a esa sociedad que los
acoge y en la cual tienen que vivir. Por primera vez se puede sefalar
que el PCME a través de sus acciones en materia educativa y
cruzadas con las dreas de salud, cultura y deporte estd actuando en
forma preventiva, tanto las generaciones pasadas como las nuevas se
verdn reaimente beneficiadas en un futuro inmediato.

Resulta igualmente relevante crear conciencia en México sobre las
juchas, logros e importancia de la comunidad mexicana y
mexicanoamericana como una forma de incentivar a estos
connacionales y reconocerios como parte de nuestra nacién.

El gobiemo mexicano debe basar sus acciones de acercamiento a ias
comunidades mexicanas en los Estados Unidos en la premisa de que la
educacién es el instrumento bdsico que facilita la integracidn de los
inmigrantes en el pais que los recibe.

“Dadas las caracteristicas del fendmeno migratorio entre México y
Estados Unidos, los programas educativos que promueva el PCME
deben incorporar elementos que le permitan a los inmigrantes y a sus
hijos obtener un conocimiento sdlido de su idioma y cultura de origen
para estar en condiciones de integrarse como entes productivos en
esa nueva sociedad y al mismo fiempo tener la oportunidad, si es el
caso, de confinuar su educacidn en México sin complicacién
algunaé

$ Palabras del Consul Hugo Abel Castro Bojorquez en la X1 Reunién del Programna Binacional de
Educacion Migrante. Seattle, Wa. 1996
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CONCLUSIONES

La comunidad mexicana en los Estados Unidos emerge en la historia
norteamericana a partir de 1848, desde entonces hasta la actualidad,
los mexicanos en ese pais han tenido que enfrentar grandes luchas
para alcanzar igualdad de oportunidades en esa sociedad. Pero la
mayor lucha se ha dado en el tereno educativo, no hay que indagar
tanto como para saber que la Unica forma para que los mexicanos y
cualquier individuo florezca es teniendo acceso a los minimos de
educacién, donde quiera que se encuentren, y quizd este fue y es el
peor obstdculo que han enfrentado. Por décadas los mexicanos del
ofro lado se vieron limitados a recibir una educacién acorde a sus
necesidades. Baste recordar como los nifos mexicanos eran
castigados por hablar espafiol, se les hacia sentir verglenza de su
herencia cultural y en muchos casos eran estigmatizados como de
lento aprendizaje, lesionando su autoestima y su motivacién por el
estudio.

El flujo migratorio constante motivado por razones econdmicas,
histéricas, socioldgicas y culturales; acentuado por la asimetria en los
niveles de ingreso de ambos paises, ha motivado la conformacién de
una comunidad sumamente heterogénea. Abarca distintas
generaciones de poblacion, tanto los que recién liegan, como los
nacidos en los Estados Unidos, con diferencias importantes en cuanto
al grado de asimilacién a ese pais; comunidades de diverso lugar de
procedencia en teritorio mexicano, ast como tiempo y ubicacién de
residencia en la Unidn Americana; con diferente calidad migratoria y
grado de escolaridad; con actividades laborales diversas y ocupacién
temporal o permanente; unos cuya familia radica en México y otros
que se la llevaron, etc. Poblacién por ende con distintos intereses y
distintas necesidades.

Nos estamos refiriendo a una poblacidn de aproximadamente 18
millones de mexicanos radicados en los Estados Unidos, de los cuales
aproximadamente 6.2 millones son personas nacidas en termitorio
mexicano. Las personas de origen mexicano que viven en la Unidn
Americana representan el 7% de su poblaciéon total. Ademds de ser



una poblacién joven de aproximadamente 24 anos de edad
promedio.

Se estima que en un periodo menor de cien afos alrededor del 20%
del total de la poblacién de México ha emigrado a los Estados Unidos.

Cémo podria el gobierno mexicano no voltear a ver a esta poblacion,
si ademds se constituye como una de las minorias con poder
econdémico y politico en rdpido ascenso. Se piensa que en 20 o 25
afios los mexicanos de origen serdn mayoria en los estados de
California y Texas, tendrian los votos electorales decisivos en una
sucesidn presidencial en los Estados Unidos. Se debia cultivar una
relacidn con esta poblacidn en potencia, ademas de ser un
compromiso al haberlos olvidado por décadas.

Si bien se dieron dalgunas iniciativas de acercamiento a estas
comunidades durante los sexenios de Echeveria Alvarez, Lopez Portillo
y De la Madrid Hurtado, no es sino hasta los afos noventa en el
periodo presidencial de Salinas de Gortari cuando se logra
institucionalizar este acercamiento con la creacién del Programa para
las Comunidades Mexicanas en el Extranjero y mds tarde el Presidente
Zedillo concede la mds alta prioridad politica al acercamiento con las
comunidades mexicanas de afuera al anunciarse en el Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000 que la “Nacién Mexicana"” rebasa sus fronteras
fisicas, enfatizando que el México de hoy lo conforman tanto los
mexicanos de aqui como los de alld. Por primera vez, se destaca en ia
politica oficial del gobiemo mexicano que la relacién con nuesiros
paisanos en el exterior posee una especial trascendencia.

La instancia que hasta la fecha ha dado contenido a estos preceptos
ha sido el Programa para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero,
que inserto en la Secretaria de Relaciones Exteriores, ha tenido como
principal encomienda estrechar y mejorar los vinculos con nuestros
connacionales. Desarrolla acciones en las dreas de educacion,
cultura, deportes, negocios, salud, organizacién comunitaria y medios
de comunicacion.

Entre los objetivos especificos que persigue se encuentran: fortalecer
el uso del espanol; contribuir a elevar el nivel de escolaridad de los
mexicanos en Estados Unidos; cultivar en ambas comunidades el
reconocimiento y respeto a los simbolos nacionales; utilizar el deporte
como mecanismo para idenfificar a los lideres naturales de la
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comunidad; promover negocios enfre pequefas y medianas empresas
mexicanas y mexicanoamericanas; propiciar un mejor emtendimiento
mutuc de los sistemas y culturas empresariales; llevar a cabo
campanas de educacion y prevencion sanitaria; acercar a los lideres
mexicano y mexicanoamericanos; prornover mayores contactos de los
migrantes mexicanos y sus descendientes con sus comunidades de
origen en México; estimular los lazos natfurales de solidaridad entre
paisanos para fortalecer las tareas de proteccién a los derechos e
intereses de los mexicanos; y combatir la ignorancia que genera
estereotipos y prejuicios sobre las comunidades mexicanas.

El PCME, actla principalmente como intermediario y promotor de
proyectos entre las comunidades de origen mexicano en los Estados
unidos y diversas dependencias y organizaciones del sector educativo.
Proyectos que lleva a cabo a través de los consulados de México en
ese pais y de una red de insfitutos y centfros mexicanos creada
exprofeso durante los primeros afios de su existencia, los cuales juegan
un papel determinante en la operacion de los mismos en sus
respectivas localidades.

En la actudlidad, se ha podido valorar que una de las mejores vias
para lograr el acercamiento con estas comunidades es y debe ser a
través de la educacién. No existe un drea en la que con mayor
urgencia los mexicanos requieren de atencién y en la que México
tiene mucho que aportar. Las demandas mds recurrentes de nuestros
compatriotas son en materia educativa, sobre todo en las dreas de
educacién bilingle, educacién migrante y educacion para adultos.

Las dificultades que enfrentan los mexicanos que radican en Ios
Estados Unidos para incorporarse a la sociedad que los acoge. se
explican en parte por su escaso nivel educativo. Como ya [0 hemos
mencionado se estima que el 50% de los estudiantes hispanos
abandonan la escuela sin haber concluido su educacién secundaria.
El grupo hispano es al mismo tiempo el mds joven y pobre de los
Estados Unidos. Si tratamos de ver lo que el futuro ofrece a esta
comunidad, debemos alarmarnos, mds adn si no existe un plan
nacional para resolver esta situacion. Existen planes e iniciativas
aisladas, federales y estatales, pero no una estrategia global al
respecto. La marcada descentralizacion y el pobre federalismo
estadounidense no facilita establecer una politica educativa nacional
que permita impulsar acciones viables.
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De ahi la necesidad de que México tenga que actuar para acercar
servicios educativos a nuestros coonacionales. En la medida que
logremos confribuir a elevar sus niveles de escolaridad, les estaremos
brindando suficientes heramientas para organizarse, desarroliar su
capacidad de liderazgo, reclamar sus -derechos desde una posicién
mds favorable y de esta forma adaptarse a una sociedad diferente.
manteniendo-el orgulio y amor por sus origenes.

En este sentido el PCME desarrolla programas educativos en tres areas
basicas:

Educacion Bilingie

o Capacitacién y actualizacién para maestros bilingles en los Estados
Unidos. _

¢ Intercambio de Profesores entre estados expulsores y receptores de
migrantes.

e Participacién en foros de educdcién biingie en la Unidn
Americana.

« Difusidn y promocién de materiales educativos y libros en espaniol.

Educacién Migrante

¢ Intercambio de informacidn escolar entre autoridades educativas
de ambos paises.

o Difusidn del documento de transferencia del estudiante migrante
binacional.

¢ Apoyo al Programa Binacional de Educacién Migrante.

e Coordinacidén de las secretarias de educacidon estatales para
brindar una mejor atencién educativa a los estudiantes migrantes.

Educacién para Aduiltos

Servicios de alfabetizacidn, primaria y secundaria abierta.

Cursos de capacitaciéon para los instructores voluntarios.

Materiales educativos y libros en cada una de las dreas de
atencién.

Visitas de orientacién y apoyo educativo.

A pesar de estas iniciativas por parte del gobierno mexicano y de que
los Estados Unidos, como resultado de las luchas de los mexicanos en
los sesentas, ha ofrecido alternativas de educacidon a nuestros
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compatriotas, no han sido suficientes los esfuerzos que se han
emprendido. En primer lugar las altemativas con las que cuentan en
los Estados Unidos no han sido las mds acordes a sus necesidades. Los
programas de educacién bilingle son hasta la fecha seriamente
cuestionables en su calidad, estdn etiquetados como esfuerzos
compensatorios, remediales, disefiados para ayudar a nifios atrasados
con el objeto de superar el defecto de no hablar inglés.

La educacién bilingle en los Estados Unidos no ha esclarecido su
papel, en su mayoria ios programas son sdlo transicionales, por lo
regular sdlo se ofrecen en los niveles de educacidén elemental y
secundaria como una forma de facilitar el aprendizaje de un segundo
idioma, quién salva estas bamreras puede confinuar sus estudios en
escuelas regulares, quien no, pasard a formar parte de la poblacion
que desempefia los empleos menos remunerados y altera ios indices
de reprobacién y desercién escolar de los hispanos, uno de los
principales problemas de esta minoria.

Es claro que para el gobiemo norteamericano no es una
preocupacién real el brindar la educacién que necesitan los
mexicanos que viven en su pais, son muchos los problemas que habria
que revisar, como lo es la insuficiencia de profesores bilingUes, de
materiales acordes que incluyan informacion sobre la cultura de estos
educandos, el presupuesto, la cunicula, etc. Lo que es prioritario en tal
caso es americanizarios, que aprendan la lengua nativa y se
incorporen a esa sociedad a costa de los que seaq, la calidad de la
educacién que ofrecen, eso es lo de menos. Las minorias no pueden
negar que existen opciones, de ahi que en la medida de que los
Estados Unidos no acepte que no es un pais monolingle, sino
multiingle y por ende multicultural no podrd entender el tipo de
politicas educativas que debe implementar para brindar una
educacidn de calidad a su poblacién, porque finalmente la minoria
mexicana que amenaza convertirse en la mayoritaria, es parte de su
poblacién.

Son muchos mds factores que debemos considerar para entender las
bdijas tasas de escolaridad de los mexicanos que viven en ese padis, los
prejuicios xenofébicos y racismo, la indefinicién del gobierno federal
para apoyar reaimente su educacién, y finalmente tampoco suena
cerfero que su preocupacion sea asimilarios a la sociedad
nortfeamericana mds poderosa en este siglo, sino que sus acciones



estdn mds orientadas a buscar las formas de detener las grandes olas
de migracidén de los paises del tercer mundo.

De ahi que nuestra tesis de que el nivel de los mexicanos que se van,
se refleja en la situacidon educativa que enfrentan en el pais que los
recibe sea tan clara ahora, porque ademds tienen que enfrentar
muchos ofros factores como los que acabamos de mencionar,
finalmente ni en México ni en los Estados Unidos han podido encontrar
una altemativa viable.

Quizd uno de los emores mds grandes cometidos en el campo de la
educacidn es creer que todo se reduce a la falta del conocimiento
del idioma inglés. Claro que el déficit lingUistico es el mas obvio y f&cil
de identificar. Sin embargo, existen ofros problemas de gran
importancia como lo es ia falta de comunicacién enire padres de
familia e hijos y sobre todo con los maestros. Los padres no entienden
el sistema y por ende no saben como apoyar la educacion de sus
hijos.

AOn asi es importante resaltar algunas diferencias en matena
educativa entre los mexicanos que viven en Estados Unidos y los que
se quedan en México. Los de alld tienen una escolaridad promedio de
10 grados; la mds baja de cualquier grupo en los Estados Unidos,
mientras que nosotros tenemos ahora 7 grados, cuentan con una
escolaridad mayor al promedio de nuestra poblacion. Tuvieron en
1994 unos 500 doctorados, mientras que en toda la Republica
Mexicana se otorgaron 304 en el mismo afo. Y estamos refiiéndonos a
ellos, los que se van o se fueron que representan el 20% de nuestra
poblacidn, 91 millones contra 18.

Ratificamos que los que se van son los mejores, tuvieron que pagar un
precio enorme de aforanza, culpas, tragedias, divisiones y
separaciones familiares, corgje y humiliaciones. Se sacrifican en
extremo para enviar dinero a sus familiares en México, muchos viven
con la afocranza de regresar y sino hacen hasta lo imposible por
flevarse a sus familias, otros han tenido que pagar precios mas alfos
nunca mds se vuelven a ver y todo por buscar mejores oportunidades.
México no puede seguir permitiendo que se vayan sus mejores gentes,
en ellas estd nuestta Unica esperanza de progreso. México tiene que
despertar no se puede cruzar de brazos ante esta situacién.
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De ahi que el Programa para las Comunidades Mexicanas en él
Extranjero tenga muchos retos que alcanzar para ser reaimente una
instancia que pueda favorecer o contribuir a mejorar los niveles de
escolaridad de nuestros compatriotas, no hay muchas mas
altemativas. Es su momento para actuar, se tiene que trabajar
intensamente en México para abrir esos caminos y que las
dependencias educativas mexicanas incluyan dentro de sus objetivos
y @reas de competencia la atencién a los mexicanos de afuera, para
darle contenido a lo que expresa en el Plan Nacional de desarrollo en
el sentido de que los mexicanos somos todos, los de aqui y los de all&,
y por ende deberemos recibir atencidn donde quiera que nos
encontremos. Al final siempre habrd una altemativa....
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