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INTRODUCCION

Seguramente muchos de ustedes se preguntaran que hace un Pedagogo
realizando un trabajo sobre administracion y a su vez les resulte sorpresivo el
que yo me plantee y me refiera a un problema de tipo administrativo, pero en
realidad el planteamiento que yo quiero hacer surge de los problemas que cada
uno de los maestros esta viviendo, lo cual hace que pida su cambio y también

porque es la experiencia que yo mismo vivo, al desempeiiar este tipo de trabajo.

Es sumamente satisfactorio para mi, participar en un trabajo administrativo que
conlleve a la tarea fundamental de contribuir a construir las mejores condiciones
de el entorno laboral de nuestros docentes, para que asi todos los que estamos
comprometidos con el propésito de superacién de la Educacion Nacional,
contemos con la ventaja de desenvolvernos en el medio que nos resulta mas

favorable, en el medio que mejor desempefiemos nuestras funciones asignadas.

El objetivo basico y prioritario que me ha movido a realizar un trabajo de este
tipo, es el de buscar el medio que permita facilitar que todos nuestros maestros
de los distintos niveles educativos, puedan Hevar a cabo su trabajo en los lugares
en donde se sientan mas integrados, con mayor sentido de identificacion, donde
se encuentre el ambiente humano mas acorde a sus propias necesidades y
deseos, sin que ello implique necesariamente abandonar los lugares en donde las
exigencias educacionales son mas imperativas, ya que no cambiar a un maestro

causa malestar al docente, lo cual trae repercusiones en la accion docente. En




este sentido los cambios de adscripcion pueden causar una gran alegria 0 un

profundo desencanto emocional.

En la sociedad actual, la fuerza, amplitud y complejidad de las relaciones entre
Educacion y Administracién son de tal magnitud que resulta imposible siquiera
imaginar los lazos tan estrechos que las une y lo que puede traer como
consecuencia el no darle importancia a la relacién que existe entre ellas, y por
ende ninguna de las dos puede quedar fuera de la interaccion constante que se da
entre ambas. Por un lado existe amplia aceptacion sobre la idea de que la
Educacion es un componente indispensable para cualquier estrategia de impulso al
desarrollo econdmico e incluso se le cataloga como instrumento eficaz para lograr
una justa distribucion de la riqueza y por el contrario se esta dejando de lado a la
Administracion que juega un papel importante para el desarrollo de ésta. En un
intento por indagar sobre la situacion que presentan, a nivel nacional, las
relaciones entre Educacion y Administracion, a continuacion se proporciona una
serie de datos relevantes al respecto; algunos de estos datos indican que el
Gobierno y las Unidades Administrativas presentan cada vez menor sensibilidad
ante la situacion de cada profesor y una menor percepcién de lo importante que es
un tramite administrativo para ellos, tramite que parece muy superficial y sin
importancia alguna, en este caso, un tramite que se refiere al cambio de

adscripcion de un profesor de un Estado a otro.*

*Vease anexo 1y 2




Es necesario comentar, que para que un mastro pueda desarrollarse mejor
profesionalmente, es necesario que tenga estabilidad emocional y es por ello que
el solicita un cambio de adscripcion estatal, para que se siente en un medio
ambiente en el cual pueda desenvolverse mucho mejor en el ambito de la

docencia.

Es por esto que la Teoria General de la Administracién plantea que “la
administracién en la sociedad moderna se volvié vital e indispensable. En una
sociedad de organizaciones, donde la complejidad y la interdependencia de las
organizaciones son un aspecto crucial, la administracion sobresale como el factor
clave tanto para el mejoramiento de la calidad de vida como para la solucién de

los problemas mas complejos que aflijen a la humanidad de hoy”!

Si se trata de buscar y constituir la mejor respuesta posible a las necesidades
educativas del pais, de las entidades federativas, de las regiones, de las
comunidades urbanas y rurales, es necesario que empecemos con los deseos y
requerimientos de nuestro personal docente, ya que no es posible perder de vista
que el cuerpo magisterial respondera mejor y mas eficientemente al cumplimiento
de sus funciones en la medida en que se encuentre mas satisfecho e integrado en
el ambiente en donde se desenvuelva, estando nuestros docentes en las mejores
condiciones ambiantales, se desarrollaran mejor profesionalmente, ampliando y
elevando asi el nivel educativo del pais, pues en la educaciéon “ ...cada vez resulta
mas manifiesto que s6lo a través de una intervencion entusiasmada, gratificante,

enriquecedora y solidaria de los individuos implicados en ella podra llevarse a




cabo una educacion de auténtica calidad y progreso”. 2

Por lo antes expuesto, es que me di a la tarea de investigar la forma como se lleva
la administracién en el proceso de cambios de adscripcion interestatales de los
docentes del nivel basico, para proponer estrategias que apoyen el cambio de la
mayoria de los docentes, brindando los elementos que tienen que considerarse
para elaborar un sistema que ayude a aumentar la cantidad de movimientos en este
proceso, en si, este trabajo de tipo administrativo, es con la finalidad o con el afin
de buscar la manera que apoye a realizar la mayor cantidad de cambios de Estado,

cristalizando un proyecto y un anhelo para todos los docentes que lo solicitan.

No pretendo hacer un estudio exhaustivo de lo que es la Administracién y la
relacion que tiene con la Educacion, pero si encauzar la investigacion al interés de
querer plantear aquéllo que pueda agilizar y aumentar la cantidad de cambios,
déndo una exposicion descriptiva del tipo de administracién que convendria llevar
a cabo para no entorpecer los movimientos por cambios del personal que lo
requiera o solicite, se plantearan problemas que genera un tramite administrativo y
las soluciones que pueden darse, buscando la solucion del tramite burocratico con
el nuevo tipo de administracién , describiendo los principales conceptos de la
administracion, que se pueden tomar para una mejor organizacion y
administracién de los tramites que provocan los movimientos por cambios de

adscripcion.




En la actualidad, parece ser que para muchos de nosostros un tramite
administrativo, mas especificamente un trimite para realizar un cambio de
adscripcion de Estado a Estado, no tiene importancia alguna, por que se ve como
un tramite superficial, pero si nos detenemos ha analizar todo lo que conlleva
consigo, nos dariamos cuenta de todo lo que significa para un docente que lo
solicita y todas las consecuencias que puede traer en el caso de no salir positivo el

movimiento que solicitd.

Por lo que se analizara el proceso de cambios, con el fin de determinar lo mas
significativo del proceso, en las circunstancias temporales, personales e histéricas
y aportar a traves de esta investigacion, una visién més amplia de lo que es la
Administracion del Proceso de Cambios, para poder considerar la importancia que
tiene este tipo de movimiento en el campo del desarrollo profesional del personal
que solicita cambio interestatal y que dicho cambio es de suma importancia para
su desarrollo personal y elevacion de la calidad educativa, analizandose asi mismo
los fundamentos de una teoria organizativa, revisando las teorias que sustentan la
administracion del proceso de cambios; dado que se hace necesario planear,
coordinar y operar de mejor manera el proceso, para levar a cabo la debida
realizacion de los cambios, los que mds se puedan y sin contratiempos para el

personal docente involucrado.

Al mismo tiempo se revisaran las teorias administrativas de Taylor, Weber y la
Teoria de la Contingencia, con el fin de determinar los conceptos importantes de

la Administracion que se ha venido dando en las circunstancias histdricas -




sociales especificas y aportar a través de esta investigacion, una visién mas
amplia de lo que deberia ser la administracion en el proceso de cambios, la cual
traeria resultados que beneficien el desarrrollo del campo educativo o mas bien el

desarrollo profesional del docente, que a su vez traeria el de la educacién.

Es necesario comentar que el siguiente trabajo esta constituido de cuatro capitulos
a saber, en los cuales en el primero se habla del porque del surgimiento del
Proceso de Cambios de Adscripcion Interestatales, en el segundo se revisan las
Teorias Administrativas de Taylor,Weber y la Teoria de la Contingencia,
describiendo al mismo tiempo como se manejan los recursos de nueva creacién,
que son asignados a cada entidad federativa, por la Direccion General de
Planeacién, Programacién y Presupuesto, analizando asi mismo los libros de
vacantes, que son con los cuales se trabajan los cambios de adscripcion de los
niveles educativos de secundarias generales y secundarias técnicas, finalizando
este capitulo con el procesamiento y procedimiento del proceso de cambios. En el
tercer capitulo se habla de la desesperanza docente, ya que el tiempo que dura el
proceso es una eternidad para los docentes, estando todo ese tiempo con la
incertidumbre de que si saldra su cambio o no y preguntandose que avance llevara
su solicitud de cambio de adscripcién, ademas de que constantemente estin
acudiendo a la comision, para que de alguna manera hagan sentir a los integrantes
de esta, que les interesa su cambio, y en el cuarto y ultimo capitulo se hace una
serie de reflexiones a cerca de la forma como se lleva a cabo el proceso, de sus
fallas y de la forma como deberia ser la administracion de este para obtener

mejores resultados que beneficien a los docentes.




Finalmente: la reflexion de esta experiencia me ha llevado a la propuesta de un
marco normativo y operacional a través del Proceso de Cambios de Adscripcion,
para que las Unidades Administrativas del Distrito Federal y las Entidades
Federativas lleven a cabo la movilidad interestatal del personal al servicio de la
Educacién, realizando los cambios de adscripcion de Estado a Estado, regulando
las entradas y salidas por entidad federativa y nivel educativo a fin de no afectar
el servicio educativo, realizando la mayor cantidad de cambios posibles a nivel
nacional, de los docentes que ingresen su solicitud de cambio a la Comisién

Nacional Mixta de Cambios Interestatales.




E! cambio de adscripeion y el desencanto docente

CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS

“La Secretaria de Educacion Piblica y el Comite Ejecutivo Nacional del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién, realizan los Cambios de Adscripcion
de Estado a Estado; en virtud de que los maestros de Educacién Basica egresados
de las Escuelas Normales Federales o Federalizadas son ubicados en los lugares
donde las necesidades del servicio lo requieren y en muchas ocasiones en lugares

distintos a los de su origen”.’

Lo anterior, es ocasionado por que existen Estados en la Republica Mexicana, que
no cuentan con Escuelas Normales Federales y Federalizadas, como son: Colima,
Guanajuato, Nuevo Leén, Quéretaro y Sinaloa, por lo tanto requieren la atencién
del servicio con maestros provenientes de otros Estados que cuentan con
zNormales Federales o Federalizadas con una egresion en mayor cantidad a sus

necesidades educativas, por tal razén afio con afio, se encuentra un nimero
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El cambuo de adscripeion y ¢l desencanto docenle

importante de maestros que desean retornar a su lugar de origen o al que mejor

convenga a sus intereses.

Debido a esto, es que surge el Proceso de Cambios de Adscripcion Interestatales
a nivel nacional, el cual lo organiza y lleva a cabo el Departamento de Planeacion
y Operacion ( anteriormente Departamento de Cambios, Permutas y
Transferencias ), perteneciente al Area de Registro y Evaluacion , la cual a su vez
depende de la Direccion General de Personal de la Oficialia Mayor de la
Secretaria de Educacion Publica, ubicado en José Maria Izazaga No. 29, 8° piso,
Col. Centro, Delegacion Cuauhtémoc; el edificio donde se localiza la Direccion
General de Personal es de color gris por fuera, como las actitudes que se asumen
ante el Magisterio, pudiendo ser los cambios de adscripcion para el personal que

lo solicita, tan transparentes como el agua cristalina.

Para llevar a cabo el Programa de Cambios de Adscripcion, la Comision Nacional
Mixta de Cambios Interestatales se apoya en: a) Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado. Articulo 16 y 62, b) Reglamento Interior de la Secretaria
de Educacion Pablica, ¢) Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo
del Personal de la Secretaria de Educacion Publica, d) Acuerdo Nacional para la
Modermnizacién de la Educacion Bésica y e) Lineamientos Generales que regulan

el Sistema de Administracion de Personal.

En este departamento la gestion administrativa que se desarrollan se traduce en:

Asignacién, Cambios, Permutas y Transferencias. A continuacién presento a
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£l cambio de adseripeidn y el desencanto docente

grandes rasgos, los conceptos mencionados como parte central de la actividad y

que encontraremos a lo largo del trabajo.

“ASIGNACION: es el otorgamiento de plazas a maestros egresados regulares de

Escuelas Normales Federales y Federalizadas a nivel nacional.

CAMBIOS: se entiende por cambio de adscripcion de estado a estado el
movimiento por el cual el personal en servicio pasa de un centro de trabajo a otro

del Distrito Federal a una Entidad Federativa o viceversa, o de un Estado a otro.

PERMUTAS: se entiende por permuta el cambio entre personal con diferente
entidad federativa de adscripcion, con categorias similares, equivalencia
escalafonaria y condiciones analogas de promocion, concertado de comin

acuerdo entre ellos, sin perjuicio de terceros.

TRANSFERENCIAS: se entiende por transferencia la movilidad de personal de
una unidad administrativa a otra, diferente de la de su adscripcion presupuestal

original, transfiriendo el recurso presupuestal de la(s) plaza(s) que tenga

asignada(s) el trabajador”.*

Es importante sefialar, que aunque todos estas formas de cambios son

importantes, solo me enfocaré al proceso de cambios de adscripcion interestatales

propiamente.
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El cambio de adseriperdn y ¢] desencanto docente

A través de cada programa de cambios las solicitudes de cambio que nuestros
docentes ingresan a la Comision Nacional Mixta de Cambios Interestatales varian,
lo cual implica llevar a cabo una mejor administracién de las solicitudes captadas
durante el proceso de cambios para realizar la mayor cantidad de cambios
posibles y para esto es necesario que desde la planeacion de la agenda de
actividades que es el instrumento principal que utiliza la Comision Nacional Mixta
de Cambios Interestatales queden bien establecidas las fechas para cada actividad
que se realiza durante el proceso y que a su vez sean respetadas dichas fechas por
ambas partes (S.E.P.-S.N.T.E.).

El periodo en el cual se lleva a cabo el Programa de Cambios de Adscripcion
Interestatales a nivel nacional es de mayo a septiembre de cada afio, el cual inicia
con las convocatorias del nivel de primaria y del nivel de secundarias,
concluyendo con el informe final que es un cuadernillo que es entregado a las
Entidades Federartivas, donde se les informa de sus salidas y entradas para que

ellos puedan realizar los trdmites de altas y bajas del personal que logré su

cambio.

En el Programa de Cambios participan funcionarios como: el Oficial Mayor de la
Secretaria de Educacion Publica, el Director General de Personal, el Coordinador
Sectorial en Materia de Remuneraciones de la Direccion General de Personal, el
Director de Registro y Evaluacion de la Direccién General de Personal, el Jefe del
Departamento de Planeacion y Operacion de la Direccion General de Personal,

Representantes Acreditados por cada una de las Entidades Federativas y el

20




El cambio de adscripeién ¥ el desencanto docente

Consejo Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores de la

Educacion.

Para llevar a cabo el Proceso de Cambios de Adscripcion de Estado a Estado, se
establece una agenda de actividades en la cual se marcan fechas en las cuales se
llevan a cabo todas las actividades que se desarrollan durante el mismo, como
son: a) instalacion de la comision, b) reparticion de papeleria a nivel nacional para
el proceso, ¢) recaba solicitudes de cambio requisitadas por los docentes, d)
mesas de trabajo por nivel educativo, e) emision de listados con cambios
realizados por encadenamiento natural, f) informe final del resultado del proceso

de cambios de adscripcion y g) reunidn de clausura.

Para llevar a cabo el Proceso de Cambios de Adscripcion se hace primeramente
un consenso de la agenda de actividades a desarrollar por la Comision Nacional
Mixta de Cambios Interestatales durante el proceso y de las convocatonas y
solicitudes de cambios, para los niveles educativos de primaria y secundaria, que

seran utilizadas para dicho proceso.

Entre la Secretaria de Educacion Publica y el Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Educacién se programa la agenda, se realiza el consenso de
convocatorias y solicitudes, éstas se disefian y elaboran igualmente de manera
conjunta; se hacen dos convocatorias, una para los niveles educativos de
preescolar, pnmaria, especial ¢ indigena y otra para los niveles educativos de

secundarias generales, secundarias técnicas, telesecundarias y educacion fisica,
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Ei cambio de adseripeion y ¢l desencanto docente

las solicitudes de cambios de adscripcion son disefiadas una para cada nivel
educativo: preescolar, primaria, indigena, especial, secundaria general, secundaria
técnica, telesecundaria, educacion fisica y personal de apoyo y asistencia a la
educacion. Una vez aceptadas estas por ambas partes, la Secretaria de Educacién
Publica prevé el material necesario, conforme al tamaiio y color acordados por la
parte oficial y sindical, posteriormente se pasa a la impresion de las mismas, para

que se tenga lista la papeleria para los trabajos de la Comisién.

Para iniciar el Proceso de Cambios de Adscripcién, la Secretaria de Educacion
Piblica y el Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion, llevan a
cabo una reunién general nacional, en la cual el Oficial Mayor de la Secretaria de
Educacion Publica procede a instalar formalmente la Comisién Nacional Mixta de
Cambios Interestatales; haciendo extensiva la invitacién a dicha instalacién a los
Gobiernos de los Estados, con el fin de que estos acrediten a sus representantes
ante la Comision Nacional, en esta Instalacién se lleva un control de asistencia de

las personas que asisten.

La Comision se integra de la siguiente manera: un Presidente designado por la S.
E. P., un Vicepresidente designado por el C. E. N. del S. N. T. E., dos Secretarios
designados uno porla S. E. P. y otro porel C. E. N. del S.N. T. E., un Secretario
Técnico designado por la S. E. P., un Asesor Técnico designado por la Direccion
General de Planeacion Programacion y Presupuesto y los 31 Representantes
Estatales que son Funcionarios Acreditados por cada autoridad educativa.

Igualmente son instaladas las Subcomisiones Nacionales Mixtas de Cambios

22




El cambio de adscrpeion y el desencanio docente

Interestatales, para cada nivel educativo, quedando integradas de la siguiente
manera: un Presidente designado por la S. E. P., un Vicepresidente designado por
el C. E. N. del 5. N. T. E., dos Secretarios designados uno por la S. E. P. y otro
porel C.E. N. del S. N. T. E. y un Secretario Técnico designado por 1a S. E. P.

La Comision Nacional Mixta de Cambios Interestatales se encarga de distribuir a
las Entidades Federativas y Unidades Administrativas del Modelo de Educacién
Basica en éreas centrales, las convocatorias y solicitudes, a efecto de que sean
difundidas en los Centros de Trabajo correspondientes, asimismo se encarga de

instrumentar lo necesario para la operacion del Proceso.

Una vez que las solicitudes de todos los niveles educativos son requisitadas por
los interesados, estas las captan los cuatro canales que son: 1) unidad
administrativa de la entidad, 2) seccion sindical de la entidad, 3) Sindicato
Nacional y 4) Direccion General de Personal, para ser concentradas a nivel
nacional en el seno de la Comisién para su administracion en la fecha establecida
en las convocatorias, para controlarlas se maneja un cuaderno donde se lleva el
registro de las solicitudes ingresadas en la S. E. P. (Direccion de Registro y
Evaluacion), por nivel educativo, después se sigue con este control de las
solicitudes recibidas de todo el pais, llevando mas formalmente unos cuadros -

control para cada Subsistema Educativo y Entidad Federativa.

Es importante sefialar que cuando un interesado ingreso su solicitud a la Comisién

Yy por algiin motivo ya no quiere realizar su cambio, es necesario que éste ingrese

23
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El cambin de adscnpeion y el desencantn docente

un oficio dingido a la Comision Nacional, solicitindo su cancelacion,
presentandolo en la fecha sefialada en la convocatoria de cambios, ya que una vez
autorizado el movimiento, el interesado no podra renunciar al cambio; ya que el

cambio es irrenunciable.

De este Proceso se tiene como antecedente unicamente los Lineamientos que
regulan el Proceso de Cambios y Permutas de Adscripcion de Estado a Estado,
ademas de los cuadernillos del informe final del proceso de cambios, que
contienen, asignacion de plazas a egresados, asignacion de doble plaza y total de

cambios generados en cada una de las Entidades Federativas.

Las Subcomisiones Nacionales Mixtas de Cambios Interestatales, validan y
determinan la procedencia del cambio para cada una de las solicitudes
presentadas por los profesores, aplicandose para ello las acciones siguientes: se
determina por nivel educativo los cambios que por encadenamiento natural,
(entendiéndose por este el medio de una programacion que permite buscar que
todas las personas que desean realizar su cambio interestatal estén correspondidas
una a una) puedan ser autorizados y se determina la procedencia de las propuestas
que para cambios de adscripcion de estado a estado presenta el Sindicato, en caso
de encontrarse alguna inconsistencia en las propuestas del Sindicato Nacional, la
Subcomision correspondiente, toma las medidas correctivas respectivas. Las
Subcomisiones comunican a los Representantes Acreditados ante la Comisién las
situaciones que se derivan del analisis de las solicitudes de cambios para su

convalidacion, asi como del avance que se presenta durante la definicion de los
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El cambio de adscnipeion y el desencantlo docente

movimientos referidos, concluido el analisis, las Subcomisiones determinan los
cambios de Estado a Estado procedentes para su autorizaciéon ante la Comisién

Nacional Mixta de Cambios Interestatales,
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CAPITULO SEGUNDO

TAYLOR, WEBER Y LA TEORIA DE LA CONTINGENCIA:
UNA ILUSION PARA EL DOCENTE

A continuacion “grosso modo” mencionaré los puntos mas sobresalientes de las

teorias de Taylor, Weber y la Teoria de la Contingencia:

“LA ADMINISTRACION CIENTIFICA”

La administracion de Taylor se fundamenta basicamente en cuatro puntos a saber:
1. Principio de planeamiento: substituir en el trabajo el criterio individual del

operario, substituir la improvisacién, mediante la planeacion del método.

2. Principio de la preparacién: seleccionar a los trabajadores de acuerdo a sus
aptitudes y prepararlos, entrenarlos para producir mas y mejor, de acuerdo con

el método planeado.
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3. Principio del control: controlar el trabajo para certificar que el mismo esta
siendo ejecutado de acuerdo a las normas establecidas y segun el plan previsto.
La gerencia debe cooperar con los trabajadores para que la ejecucion sea la

mejor posible.

4. Principio de la ejecucion: distribuir distintamente las responsabilidades para

que la ejecucion del trabajo sea disciplinada.

Con estos puntos que acabamos de mencionar pude darme cuenta que desde el
inicio del Proceso, la gente que esta involucrada en el proceso no tiene mucha
participacion y ya después cuando los tiempos nos estan rebasando nos hace falta
ese tiempo desperdiciado y hasta la gente se tiene que quedar después de su
horario de trabajo o ir los sabados a trabajar, para poder “concluir a tiempo™ con
el proceso, lo cual es ocasionado porque como nos dice Taylor, en el proceso de
cambios no se usa una organizacién administrativa adecuada, esto lo estariamos
cbmprobando, revisando el proceso con lo que él nos dice acerca de Ia
organizacién racional del trabajo pues esta es fundamental en el analisis del
trabajo operacional, en el estudio de los tiempos y movimientos, en la
fragmentacion de las tareas y en la especializacion del trabajador, en si lo que
busca esta teoria es la eliminacion del desperdicio, de la ociosidad operaria y todo

esto es lo que hay que eliminar en el proceso de cambios de adscripcion.

Por lo antes expuesto, veo que para que de mejor resultado el Proceso de

Cambios se debe eliminar el desperdicio del tiempo y elevar los niveles de
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organizacion, mediante la aplicacion de métodos y técnicas, esto es, que las
subcomisiones se reunan para trabajar en serio y se traten cada uno de los casos

de solicitudes especificamente.

La Comision Nacional Mixta de Cambios Interestatales funcionara mejor si en la
instalacion de la Comision se hace un trabajo de andlisis de las tareas de cada
operario, descomponiendo sus movimientos y procesos de trabajo,

perfeccionandolos y racionalizandolos gradualmente.

En la administraciéon cientifica, los trabajadores debian ser capacitados
cientificamente para perfeccionar sus aptitudes, por lo tanto, ejecutar un servicio o
tarea de modo que la produccién normal fuese cumplida, lo que no sucede con la
gente que integra cada una de las Subcomisiones, pues en la mayoria de las
ocasiones, es el primer aflo que participamos y no tenemos el conocimiento de
como funciona cada nivel educativo, por ejemplo al desconocer las categorias que
tiene cada nivel, se pierde tiempo en estar preguntando a que nivel pertenece x

categoria en el caso de solicitudes de cambio de matrimonios.

De acuerdo con Taylor, la implantacién de la administracion cientifica debe ser
gradual y obedecer a un cierto periodo de tiempo, para evitar alteraciones bruscas
que caucen descontento a los empleados y perjuicios a los patrones. Debido a la
perdida de tiempo y falta de organizacion durante el proceso se prolonga el

periodo de cambios y los maestros no se presentan a tiempo en sus nuevos centros

de trabajo.
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“El principal objetivo de la administracion debe ser el de asegurar el maximo de
prosperidad al patrén y al mismo tiempo, el méximo de prosperidad al empleado’™
Aqui estariamos comparando a la educacioén con el patron y al empleado con el
docente, si queremos entonces dar la méaxima prosperidad a la educacion,
debemos también dar la maxima prosperidad a la educacién ( elevar la calidad
educativa ), empezando por dar la maxima prosperidad al docente y ;cémo vamos
a hacer esto?, pues regresandolo a su lugar de origen o a donde el lo desea; es
decir al lugar acorde a sus necesidades, no poniendo obsticulos para lograr su

cambio.

La agenda de actividades durante el proceso es el instrumento de mayor
importancia de la Comision Nacional Mixta de Cambios Interestatales, ya que en
ella se establecen fechas y actividades que desarrolla la comision, pues de esta
manera “... el trabajo puede ser ejecutado mejor... mediante el analisis del trabajo,
esto es, de la division y subdivision de todos los movimientos necesarios para la
ejecucion de cada operacion a cargo de los operarios...la posibilidad de
descomponener cada tarea y cada operacion de la misma en una serie ordenada de

movimientos simples”.®

Es decir, en el consenso de convocatorias tendriamos que basarmos en los tiempos
y movimientos que nos propone Taylor, ya que hay una pérdida de tiempo muy
grande en la elaboracion de éstas; la parte sindical tarda en dar su aprobacion,

pues la mayoria de las veces le hace adecuaciones a la convocatoria.
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En la administracion cientifica los movimientos inutiles eran eliminados mientras
que los movimientos utiles eran simplificados, racionalizados o fusionados con
otros movimientos, para proporcionar economia de tiempo y de esfuerzo al
operario, se hace necesario entonces que desde el consenso de las convocatorias y
solicitudes, se cancelen los movimientos initiles, ya que por no respetar los
tiempos se desprende un desfasamiento del proceso, lo que trae consecuencias en

la educacion.

“MAX WEBER”

Segun Max Weber, la burocracia tiene las siguientes caracteristicas principales:
1.- Caracter legal de las normas y reglamentos.

La burocracia es una organizacion unida por normas y reglamentos previamente
establecidos por escrito, es una organizacién basada en una especie de legislacion
propia, que define como la organizacién burocratica debers funcionar. Esas
normas y reglamentos son escritos. También son exhaustivas, para prever todas
las situciones posibles y encuadrarlas dentro de un esquema previamente definido
capaz de regular todo lo que ocurre dentro de la organizacién. Las normas y
reglamentos son legales por que confieren a las personas investidas de autoridad
un poder de coaccion sobre los subordinados y también los medios coercitivos
capaces de imponer la disciplina. De esta manera se economizan esfuerzos y se

posibilita la estandarizacion dentro de la organizacion.
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2.- Caracter formal de las comunicaciones.

La burocracia es una organizacién ligada por comunicaciones escritas. Las reglas,
decisiones y acciones administrativas son formuladas y registradas por escrito. De
ahi el caracter formal de la burocracia: todas las acciones y procedimientos se

hacen por escrito para proporcionar comprobacién y documentos adecuados.

3.- Caracter racional y divisién del trabajo.

Existe una division sistematica de trabajo, del derecho y del poder, estableciendo
las atribuciones de cada participante, los medios de obligatoriedad y las
condiciones necesarias. Cada participante pasa a tener su cargo, sus funciones de
responsabilidad. Asi las responsabilidades administrativas son altamente
diferenciadas y especializadas y las actividades son distribuidas de acuerdo con

los objetivos a ser alcanzados.

Las Subcomisiones de la Comisién, integradas por parte de la Secretaria de
Educacion Publica, a cada persona elegida se le asigna un nivel educativo para
que lo atienda por lo que dura el proceso de cambios y después se pierde esa
organizacién, ya que cuando alguna persona encargada de un nivel educativo esta
realizando una actividad y en ese momento llega la subcomisién por la parte
sindical, no es atendida por esta persona sino que quien trabaja en la mesa es la

gente que este desocupada, aunque no sea su nivel asignado.

4.- Impersonalidad en las relaciones.
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La administracién de la burocracia se realiza sin considerar las personas como
personas, sino como ocupantes de cargos y de funciones. El poder de cada

persona es impersonal y se deriva del cargo que ocupa.

La mayoria de las veces se ve mas a la persona, por que piensan que ella puede

hacer lo que quiera o ayudar a la gente a realizar un movimiento.

5.- Jerarquia de la autoridad.

La burocracia es una organizacién que establece los cargos segin el principio de
la jerarquia. Cada cargo inferior debe estar bajo el control y supervision de uno
superior. Ningun cargo queda sin control o supervision. En mi caso me dediqué

so6lo a primarias (nivel mas grande) olvidandome de los demas niveles educativos.

6.- Rutinas y procedimientos estandarizados.

La burocracia es una organizacion que fija las reglas y normas técnicas para el
desempefio de cada cargo, todas las actividades de cada cargo son desempefiadas
segin estandares claramente definidos, en los cuales cada conjunto de acciones

esta funcionalmente relacionado con los propésitos de la organizacion.

7.- Competencia técnica y meritocracia.
La burocracia es una organizacion en la cual la escogencia de las personas esta

basada en el mérito y en la competencia técnica y no en preferencias personales.
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No es asi cuando se elige a las personas que ocuparan un cargo en las
subcomisiones, muchos no sabemos el manejo de los Cambios de Adscripcion por

nivel educativo.

8.- Especializacion de la administracion.

La burocracia es una organizacion que se basa en la separacién entre la propiedad
y la administracién, los administradores de la burocracia no son duefios o
propietarios. El dirigente no es necesariamente el duefio del negocio, sino un
profesional especializado en su administracién, surge el profesional que se

especializa en dirigir la organizacion.

El Oficial Mayor o algin funcionario importante al hacer una peticién de cambio
para algin docente, enmarcando que haber como se le hace pero tiene que salir
positivo ese cambio, se siente el duefio del Proceso de Cambios, entonces se

comprueba que no hay una profesionalizacion de su cargo.

9.- Profesionalizacion de los participantes.

Cada funcionario es un profesional, por las siguientes razones: a) es un
especialista, b) es asalariado, ¢) es ocupante de un cargo, d) es nominado por un
superior jerarquico, ) su mandato es por tiempo indeterminado, f) sigue una
carrera dentro de la organizacién, g) no posee la propiedad de los medios de
produccion y administracion, h) es fiel al cargo y se identifica con los objetivos de
la empresa, y j) el administrador profesional tiende a controlar cada vez mas

completamente las burocracias.
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En el proceso no hay una profesion de los servicios, ya que todos los que
participamos en el proceso, no sabemos exactamente como se maneja. Por otro
lado mientras el Director General siga siendo Director General, va a seguir siendo
el Presidente de la Comision. Muchos por tener ya mucho tiempo en las
computadoras, se creen los duefios de ellas, (medios de produccion). Ademas
también en muchas ocasiones se hace lo que el Sindicato dice y todo con el fin de
no tener problemas con ellos. Lo que suele suceder es que por tener tanta carga de
trabajo, el Coordinador Sectorial o el Director de Area no estan al tanto de todos
y cada uno de los niveles educatativos y no tienen la oportunidad de ver el avance

del Proceso de de Cambios.

10.- Completa previsibilidad del funcionamiento.

La consecuencia deseada de la burocracia es la previsibilidad del comportamiento
de sus miembros, todos los funcionarios deberan comportarse de acuerdo con las
normas y reglamentos de la organizacion, con el fin de prever anticipadamente
todas las situaciones y rutinizar su ejecucion para que la maxima eficiencia del

sistema sea plenamente alcanzada.

A continuaciéon menciono las disfunciones de la burocracia, porque desde mi
punto de vista y como comentan algunos teéricos de la administracion, a Weber
se le olvido mencionar en su teoria de la burocracia, me parece importante

sefialarlas, ya que en el proceso de cambios, se dan mucho estas disfunciones:

a) Mayor internalizacion de las reglas y exagerado apego a los reglamentos.
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b) Exceso de formalismo y papeleo.

¢) Resistencia al cambio.

d) Despersonalizacion de las relaciones,

e) Categorizacion como base del proceso decisorial.
f) Superconformidad con las rutinas y procedimientos.
g) Exhibicion de sefiales de autoridad.

h) Dificultad en la atencion de clientes y conflictos con el publico.

Con estas disfunciones pude darme cuenta que, lamentablemente la Comision
Nacional Mixta de Cambios Interestatales no funciona como deberia Ser, pues cae
en el concepto popular de burocracia, debiendo ser mas bien una burocracia como
la que propone Weber. Segin el concepto popular, la burocracia se presenta
generalmente como una organizacion donde el papeleo se multiplica y aumenta,
impidiendo soluciones rapidas o eficientes. El término también se emplea en el
sentido de apego de los funcionarios a los reglamentos y rutinas, causando
ineficacia en la organizacion, ahora bien, para Max Weber la burocracia es la
organizacion eficiente por excelencia. Para conseguir esa eficiencia, la burocracia
necesita detallar anticipadamente como las cosas se deberian hacer y acabar con

las disfunciones que le falté comentar a Weber en su teoria de la burocracia.

La agenda de actividades que es utilizada como el principal elemento de la
organizacion del proceso de cambios por la Comisién, deberia planearse
conjuntamente con la parte sindical para que de esta manera ambas partes

respeten las fechas de las actividades que se van a realizar durante el Proceso de
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Cambios, ya que por no participar el sindicado en la elaboracién de la agenda de
actividades, después no respeta las fechas marcadas, empezando a romperce la
organizacién del Proceso, aqui es importante sefalar que las Subcomisiones
tampoco se reunen en las fechas establecidas en la agenda, para trabajar los
cambios, ademas de que durante las mesas de trabajo las Subcomisiones no
informan a la Comision del avance que van teniendo en las reuniones Yy €s por esto
que el trabajo del proceso de cambios se va rezagando, lo que trae como
consecuencia que se vaya perdiendo la calendarizacién de fechas para realizar las

actividades del proceso.

Ademas, por un lado, dentro del Proceso de Cambios se da una serie de
conflictos, por que una vez que estan hechos los encadenamientos naturales,
existen presiones constantes de fuerzas exteriores para obligar al burocrata a
seguir otras normas diferentes a las de Ia organizacién y de otro lado, el
compromiso de los subordinados con las reglas burocraticas tienden a debilitarse
gradualmente, entonces en este punto coincido con lo que Weber llama dilemas de
la burocracia; por lo que la organizacion, para ser eficiente, exige un tipo especial
de legitimidad, racionalidad, disciplina y limitacién de alcance, con lo cual no
cuenta el proceso de cambios de adscripcion y que seria bien importante que se

tomaran en cuenta para una mayor eficiencia de este.

Esto es, se dié un encadenamiento natural en el cual sali6 beneficiado José, pero
entonces se recibe un escrito del Oficial Mayor por mencionar a alguien, en el que

nos pide que Pedro tiene que salir beneficiado en su cambio y bueno como es una
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peticion de nuestro Oficial Mayor no podemos negar ese cambio y entonces
quitamos a José para que salga positivo el cambio de Pedro aunque éste
posiblemente tenga menos afios de servicio o a lo mejor ni haya ingresado
solicitud a la Comision; a esto le llamariamos dilema burocratico, el cual se da

mucho en el proceso de cambios de adscripcion.

Derivado de esto, Weber nos dice que las organizaciones burocraticas presentan
una tendencia a deshacerse, pues la racionalidad de la estructura es fragil y
necesita ser constantemente protegida contra presiones externas, a fin de poder
dirigirla a sus objetivos y no a otros. Como podemos ver, cada disfuncion del
proceso de cambios es el resultado de algiun desvio o exageracion de una de las
caracteristicas del modelo burocratico; cada disfuncion es una consecuencia no
prevista por el modelo Weberiano y tales disfunciones tienden a aparecer mucho

durante el Proceso de cambios.

“TEORIA DE LA CONTINGENCIA”

Esta Teoria se fundamenta en cuatro aspectos sobresalientes:
1. La estructura: se preocupa por el planeamiento (planeamiento y control de la
produccion, determinacion de plazos de entrega), la organizacion (creacion de

departamento funcionales) y coordinacién de trabajos.

2. El comportamiento organizacional: la racionalizacién en la aplicacion de los

trabajos que lleva la administracion deben estar orientados hacia objetivos y la
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evaluacion del desempeiio de cada disfuncion.

3. El ambiente: es todo aquello que envuelve externamente una organizacién (o un

sistema). Es el contexto dentro del cual una organizacién esta inserta.

4. La tecnologia: todas las organizaciones dependen de un tipo de tecnologia o de
una matriz de tecnologia para poder funcionar y alcanzar sus objetivos; llamese

tecnologia tosca y rudimentaria o tecnologia sofisticada.

El enfoque de la contingencia destaca que son las caracteristicas ambientales las
que condicionan las caracteristicas organizacionales, como son los sistemas
culturales, politicos, econémicos, etc., afectan intensamente las organizaciones al
mismo tiempo en que estan intimamente relacionadas en una dinamica interaccion
con cada organizacién. Este enfoque contingente explica que existe una relacion
funcional entre las condiciones del ambiente y las técnicas administrativas
apropiadas para el alcance eficaz de los objetivos de la organizacion. La
alteracion ambiental es el factor principal para escoger la estructura adecuada:
durante todo el tiempo en que una empresa pertenece a una industria cuyos
mercados, fuentes de materia prima y procesos productivos permanecen
relativamente invariables, son pocas las decisiones empresariales que deben ser
tomadas, pero cuando la tecnologia, los mercados y las fuentes de provisacion

cambian rapidamente, los defectos de esa estructura se hacen mas evidentes.
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Afio con afio cambia la demanda de solicitudes de cambio, por lo que deberian de
hacerse cambios a las convocatorias, pero en en realidad de unos afios para aca
(1989 - 1996 ) no ha habido ningin cambio en estas y en las solicitudes, ni en la
manera de manejar los cambios, por lo cual deben buscarse nuevas formas de
organizacion, pues cada afio es diferente la demanda de solicitudes de cambios
que ingresan a la comisién. Y esto porque, porque segin la Teoria de Ia
Contingencia, diferentes ambientes llevan a la empresa a adoptar nuevas
estrategias y las nuevas estrategias exigen diferentes estructuras organizacionales
para poder ser implementadas con eficiencia y eficacia.* Ademas esta teoria nos
dice” ...cuando el ambiente es estable y previsible, la forma clasica de burocracia
constituye el método de organizacién mas adecuada. No obstante, cuando existe
un nivel elevado de incertidumbre, que surge de la interconexién de partes del
ambiente y su tasa de cambio (“turbulencia”), la delegacion de autoridad en los
especialistas cuyas operaciones pueden gestionarse mediante mecanismos de
coordinacién y control mas participativos y descentralizados, puede que

constituya una estrategia mas efectiva”. ’

Lo anterior lo podemos comprobar con lo que paso este afio en una de las
Subcomisiones. La subcomisién nacional del nivel educativo de secundaria
técnica todos los afios trabajaba en la Direccién General de Educacién Secundaria
técnica y siempre se trabajaba conforme a como lo establecia dicha Direccion,
dando como resultado al final del proceso a lo mucho 23 cambios a nivel

nacional; en este afio se decidio que todos los niveles educativos trabajarian en la

* Vease anexos del 3 al 12
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Comision Nacional, implantandose nuevas formas de trabajo, es decir se les
llamaba por teléfono a la mayor cantidad de maestros que fuera posible, por otro
lado también la subcomision capturo las solicitudes en una base de datos, que
ayudo ha ewvitar el trabajo manual, pues el programa utilizado en este nivel
educativo hacia que las solicitudes capturadas se ordenaran por estado y materia,
lo cual dié como resultado que se aumentaran casi en un 50 % los cambios para
el nivel educativo de secundarias técnicas, pues se dierén un total de 33 cambios a
mivel nacional, lo que me lleva a pensar que efectivamente es el ambiente el que
determina la estructura y el funcionamiento de las organizaciones. En este sentido
estoy de acuerdo con lo que la teorfa de la contingencia dice acerca de que las
variables dependientes del ambiente y de la tecnologia a su vez adoptada por la
empresa son las que determina su estructura y su comportamiento organizacional.
Con esto podemos comprobar que, es el contexto dentro del cual una
organizacion esta inserta lo que hace que todo lo que ocurra externamente en el

ambiente tenga influencia interna sobre lo que ocurre en la organizacion.

Durante el Proceso de Cambios es muy notorio que las personas que estan
involucradas, se dejen influenciar por el ambiente externo, es decir, siempre hay
peticiones del exterior de alguna persona que tiene algun cargo importante en el
gobierno, lo cual hace que se tomen otras decisiones. Es necesario entonces que
la Comision Nacional Mixta de Cambios Interestatales funcione alejada de

parentezcos o compadrazgos, ya que el ambiente en el cual deberia desarrollarse

la Comision deberia ser de transparencia.
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Pasemos ahora, a los recursos de nueva creacion, que es lo informado por la
Direccién General de Planeacion, Programacion y Presupuesto derivado de la
Programacion Detallada emitida para el ciclo escolar correspondiente, de acuerdo
a esto se notifica a las entidades federativas el numero de plazas creadas para los
modelos educativos de: docente de educacién basica y personal de apoyo y

asistencia a la educacion.*

De conformidad con el articulo 62 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, se notifica al S. N. T. E. el 50% de las plazas iniciales que
fueron creadas en cada entidad federativa, por nivel educativo. Para los
subsistemas de secundaria general, secundaria técnica y educacién fisica los
recursos de nueva creacion son aplicados de acuerdo a las consideraciones

siguientes:

a) E1 40% de las horas creadas las utiliza la entidad federativa para incrementar a
los maestros en servicio activo y frente a grupo, conforme a las necesidades del
servicio; asi como para la asignacién de nombramientos de alumnos egresados de

cursos intensivos de escuelas normales federalizadas.

b) Del 60% restante, las entidades federativas deberan de informarlo a la
Comision Nacional Mixta de Cambios Interestatales para realizar los cambios de
adscripcién, en dichos subsistemas, a través del libro de vacantes que se conforma
por municipio, centro de trabajo, horas requeridas y especialidad.

*Véase anexos del 13 al 15
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Es importante seiialar que para el caso de las Regiones Laguneras de Durango y
Coahuila y Valle de México, la distribucion de plazas de nueva creacion se
realiza de acuerdo a las necesidades del servicio planteadas por las entidades
federativas en la programacion detallada remitida a la Direccién General de
Planeacion, Programacion y Presupuesto. Por lo que se refiere a las plazas de
nueva creacion de los subsistemas de indigena y especial, la distribucion de las
mismas, se hace tomando en consideracién lo autorizado por la Direccion de
Planeacién, Programacion y Presupuesto, por idioma y especialidad

respectivamente.

Las propuestas del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién son
basicamente para nombramiento a nuevo ingreso con plaza inicial, doble plaza

(exclusivo del subsistema educativo de primaria ) y cambios de adscripcion.

EI 5. N. T. E,, a través de la Comision Nacional Mixta de Cambios Interestatales,
propone hasta el 50% de las plazas iniciales creadas para candidatos a

nombramiento de nuevo ingreso en plaza inicial, otorgamiento de doble plaza y

cambios de adscripcion. *

En relacién a los candidatos propuestos por el S. N. T. E. para nuevo ingreso con

plaza inicial, deberan cubrir el perfil de la categoria que se le asigne, asi como ser

*Véase anexo 16
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egresados de una Escuela Normal Federal o Federalizada, para los niveles
educativos de indigena y especial las propuestas para nombramiento a nuevo
ingreso con plaza inicial, deben ser compatibles con la especialidad o el idioma

que se requiera.

Para el caso de los candidatos propuestos por el sindicato, para doble plaza,
exclusivamente para educacion primaria, solo se podran otorgar al personal en
servicio activo, siempre y cuando los candidatos cubran el perfil, registros y en su
caso las normas de compatibilidad correspondiente y ambas deberan

desempefiarse frente a grupo.

Para el personal propuesto por el sindicato, para nombramiento de nuevo Ingreso
por cambio; de ser autorizado su movimiento, tiene un plazo no mayor a 15 dias
habiles para presentarse al Estado de su nueva adscripcion, para el caso de doble
plaza (exclusivo del nivel de educacion primaria) tendra el mismo tiempo para ser

efectivo el nombramiento correspondiente ante su Unidad de Adscripcion.

Continuando con el procesamiento del Programa de Cambios, una vez que las
solicitudes se concentran en el Seno de la Comision en fecha establecida, son
capturadas en una base de datos por nivel educativo, emitiéndose un listado
previo al final, el cual se entrega al Sindicato, para que valide la informacion
capturada que contiene cada una de las solicitudes requisitadas por los docentes
que desean realizar un cambio de adscripcion, posteriormente se emite un nuevo

listado, por Estado de entrada y antigiiedad laboral, el cual las Subcomisiones
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utilizan en las mesas de trabajo que se llevan a cabo en las fechas establecidas. En
estas mesas de trabajo las Subcomisiones por la parte sindical entregan sus
propuestas para nombramiento a nuevo ingreso con plaza inicial, doble plaza
(exclusivo del subsistema educativo de primaria ) y cambios de adscripcién, a
efecto de que sean analizadas y validadas de acuerdo a las condiciones de
aplicacion marcadas para cada una de ellas; el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion es el que determina cuales son los cambios que
quiere que se hagan, de acuerdo a una valoracién que ellos hacen, la cual la

Secretaria de Educacion Pablica desconoce *

Derivado de ésto, a este capitulo le he llamado una ilusion y/o milagro para el
docente, porque durante lo que dura el procesamiento de los cambios, ellos tienen
la ilusién o esperanza de que ocurra un milagro y salga positivo su cambio;
esperan que alguien de los involucrados en el proceso se sensibilice ante su
situacién e incluya su solicitud de cambio, ademas de que estan continuamente en

la comision, para preguntar sobre el avance de su tramite de cambio de

adscripcion.

Por lo que se refiere a la vacancia generada por los cambios autorizados por
“encadenamiento natural” y propuestas del Sindicato Nacional, se determinan
nuevos cambios hasta agotar las posibilidades de ello; las plazas vacantes que se
originan por motivo de cambios autorizados, no pueden ser utilizadas por el

Estado, ya que éstas sirven para que la propia Comisién Nacional lleve a cabo

*Véase anexo 17
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nuevos encadenamientos, propiciando un mayor nimero de cambios.*

Para concluir con los trabajos del Proceso de Cambios, la Comisién Nacional
Mixta de Cambios Interestatales consensa los resultados de cambios de
adscripcion y una vez dictaminados los cambios procedentes, la Comision
autoriza dichos movimientos, firmando de conformidad en cada una de las
relaciones emitidas, convocando a los representantes acreditados de los Estados
de la Repiblica Mexicana a la reunion de clausura, para hacer entrega de los
cuadernillos oficiales que contienen los resultados obtenidos en el proceso,
referente a la asignacion de plazas iniciales a los egresados de las escuelas
normales federales y federalizadas, doble plaza a los maestros del nivel educativo
de primaria y cambios de adscripcion, tanto de entradas como de salidas, por
nivel educativo y Entidad Federativa. Los resultados del Proceso de Cambios, son
dados a conocer por la Comision Nacional a mas tardar quince dias antes del

inicio del ciclo escolar.

Las autoridades educativas estatales, una vez autorizados los cambios de
adscripcion, comunican al personal docente se traslade a la entidad federativa de
su nueva adscripcion, debiendo expedir el certificado de ultimo pago y la baja

correspondiente, asi mismo otorgar a los interesados la  orden con la que deberan

presentarse al estado de su nueva adscripcion, previa presentacion de la

constancia expedida por el director de la escuela o el inspector de zona escolar

*Véase anexo 18
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que acredite que entregd la documentacion y valores que estuvieron a su cargo;
asi mismo las autoridades educativas estatales deberan remitir los expedientes del
personal beneficiado por cambio de adscripcion, a las nuevas unidades
administrativas, para causar alta en la entidad de su nueva adscripcién, el personal
beneficiado debe presentar el formato {nico de personal en el que asiente la baja

correspondiente, asi como el certificado de altimo pago.

Una vez concluidos los tramites administrativos correspondientes al Proceso de
Cambios de Adscripcion de Estado a Estado, las entidades federativas remiten a
la Comision Nacional Mixta de Cambios Interestatales, copia de los comunicados
que expidan al personal que sale de estas, asi como relacién del personal que

ingrese de otra entidad federativa.
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CAPITULO TERCERO

LA DESESPERANZA DOCENTE

Todo el personal que solicita un cambio de adscripcion interestatal, siempre tiene
una razon poderosa por lo cual desea cambiarse, ya que es porque se encuentra
lejos de su lugar de origen, lejos de su familia, por reunirse con su conyuge, por
enfermedad de alguno de sus familiares, de ¢l mismo, por estar amenazado de
muerte 0 simplemente por que asi conviene a sus intereses. Las caracteristicas de
la poblacion de nuestros docentes que piden un cambio es que, son del nivel
basico y fluctian entre una plaza, una doble plaza u horas y en algunos casos con

carrera magisterial.

El proceso afectivo del hombre (docente) es de suma Importancia para su
desarrollo profesional y personal, ya que los sentimientos y la afectividad, es lo
que mueve al individuo o lo frustra y si el docente se encuentra lejos de los lazos

afectivos que el puede tener no podra tener estabilidad emocional.
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Lo mas hermoso que el ser humano puede lograr en cada etapa de su vida en este
mundo, es realizar lo que le gusta y desea ser como parte integral de su propio
ser. En el instante en que actiia con amor y conviccidn se inicia, el fendmeno mas
maravilloso e increible que se pueda manifestar en todo ser humano: su entrega
profesional. La entrega profesional esta relacionada directamente con la capacidad
de dar y recibir. Es una expresion pura y espontanea, sin bloqueos internos, dudas
ni vacilaciones, se manifiesta cuando el compromiso interior madura y se integra

al ser.

A continuacion transcribo a ustedes algunos de los escritos mas significativos en
el proceso de cambios, a través de los cuales el maestro refleja la ilusion o
desesperanza por lograr su cambio y como cifra sus esperanzas en el proceso de

cambios por lograrlo.

A través de estos escrito podremos darnos cuenta que, para un docente el lograr
su cambio significa la realizacion de un suefio, como una esperanza que lo haria
muy feliz y cuando de pronto se le informa que no fue beneficiado en el cambio
que solicito, sus ojos se le nublan y obscurecen de la misma forma que cuando
cae una tormenta, €l se ve agredido, menospreciado, no valorado, se siente como
alguien insignificante que no es tomado en cuenta, lo cual trae como consecuencia
que sus ilusiones se acaben y no tenga motivaciones y por lo mismo no rinda
laboralmente de la misma manera, que todo lo que hace, lo haga simplemente por

hacerlo, trayendo como consecuencia la baja en la calidad educativa y no la

elevacion de Ia misma.
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*Carta primera:

C. LIC. NILDA PATRICIA VELAZCO DE ZEDILLO
RECIDENCIA OFICIAL DE LOS PINOS
PRESENTE.

“Por medio de este escrito me es grato saludarla y desearle que se encuentre bien
al igual que su familia, sobre todo, en lo mas importante que es la salud y al
mismo tiempo molestarla y quitarle parte de su valioso tiempo para plantearle mj

situacion actual a través de estas lineas:

Somos un matrimonio del cual yo Profr. Raul Segura Labrada soy Profr. de
educacion Primaria desde hace 4 afios y laboro en el ejido Plan de Iguala
Municipio de Ebano, S.L.P. y mi esposa Ma. Elena Flores Pérez es Profra. de
Educacion Secundaria desde hace 8 afios en el ejido de Nuevo Tampaon
Municipio de Tamuin, S.L.P., sintiéndonos orgullosos de nuestra profesion ya que
somos parte fundamental de la nifiez que seran forjadores de un México mejor,
con una mejor calidad y preparacién educativa, que permita lograr un Meéxico

nuevo con mejores formas de vida.
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A usted Lic. Nilda Patricia Velasco hacemos de su conocimiento, que hemos
solicitado nuestro cambio de adscripcion del Estado de San Luis Potosi al de
Tamaulipas, agotando todas las instancias para lograr dicho cambio, pués como
vera nosotros tenemos nuestro domicilio en la Ciudad y Puerto de Tampico y
tenemos que trasladamos a nuestros centros de trabajo sefialados anteriormente,
recurrimos a usted debido a que por motivos de salud de ambos tenemos la
necesidad de atencién médica adecuada, lo cual no es posible ya que en estas
comunidades no se encuentran los servicios médicos que mi esposa quién se
encuentra muy delicada de salud sobre todo, requiere, y por este motivo tenemos
que trasladamos constantemente a la Ciudad de Tampico, para recibir dicha
atencion, aumentando asi nuestros gastos de pasaje, los cuales nos es muy dificil

costear,

En vista de lo expuesto nos dirigimos a usted con la finalidad de que interceda
ante las autoridades respectivas, a fin de que nos sea concedido el cambio de
adscripcidn, teniendo la seguridad de contar con su valiosa ayuda, sabremos que

podremos lograr nuestra peticion.

Reiteramos a usted nuestro agradecimiento con la firme confianza del apoyo que

nos brindara a la solucion de nuestro problema, quedamos de usted sus atentos y

seguros servidores™.
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*Carta segunda:

C. LIC. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
PRESENTE.

“ Sr. Presidente de la Repiiblica Mexicana, me es grato dirigirme en esta ocasion
ante usted, no sin antes desearle éxito en tan honorable encomienda, que es la de

llevar a cuestas la Presidencia de nuestro Pais.

Sr. Presidente, soy maestro de Educacién Primaria y trabajo en el estado de
Zacatecas, y me dirijo a usted, para pedirle de favor interceda ante las autoridades

competentes, para lograr mi cambio a la Region Lagunera de Durango.

Hago esta peticion a usted, porque llevo 16 afios haciendo solicitudes de cambio y
no he logrado mi transferencia, también he hecho solicitudes por escrito y

verbales tanto a autoridades sindicales como oficiales y ha ocurrido lo mismo, tal
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parece que en nuestro Pais es necesario contar con un buen padrino o una buena

cantidad de dinero para lograr algo.

Disculpe que me dirija a usted, para hacerle esta peticion, pero es que no

encuentro la forma de lograr mi cambio.

Igualmente, si alguna persona de los que lo rodean o su Secretario Particular, lee
esta solicitud les pido en nombre de nuestro pais que intercedan en mi peticion.
De antemano le doy las mas sinceras gracias por la atencion prestada a mi
solicitud. Y adelante”.

*Carta tercera:

C. LIC. HORACIO SANCHEZ UNZUETA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

“El suscrito, Profr. Marcos Cabello Lépez, originario de San Pedro de las

Colonias, por este conducto me dirijo a sus finas atenciones para solicitar de la
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manera mas atenta, que en la medida de sus posibilidades me preste usted ayuda

para tramitar mi cambio a mi lugar de origen.

En la actualidad cuento con una antigiiedad de 18 afios de labor docente en esta
escuela secundaria “Melchor Ocampo” y desde hace 5 aiios he solicitado en
repetidas ocasiones este movimiento sin que hasta el momento obtenga una

respuesta satisfactoria.

Debo hacer saber a usted que el motivo de mi solicitud es por problemas
familiares, ya que mi padre se encuentra enfermo y solo; mi madre fallecio hace 4

afios, dependiendo mi padre de mi sustento econdmico.

El cambio lo he solicitado a la Ciudad de San Pedro de las Colonias, Coahuila o

Su municipio.

Adjunto a esta solicitud una fotografia de mi padre, para que usted comprenda la

situacion en que se encuentra.

Por las atenciones que brinde a la presente, me es grato anticipar mi

agradecimiento y respeto”.*

Los escritos que envian los profesores lo hacen con la esperanza de que asi se

llevara acabo sucambio, pues seguramente tienen conocimiento que dentro de

*Véase anexos del 19 al 21
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este Proceso hay peticiciones exclusivas o especiales por parte del Sindicato y por
parte de la S. E. P. Pues es cierto que las personas que participan en el Programa,
pueden influir para lograr los cambios de algunas personas solicitantes. Es
importante sefialar que también para que se de un cambio, influye mucho el
Estado que se elige para el cambio, podria decirse que para que se de el cambio,
depende de la demanda o vacancia que haya en el, ya que hay Estados que estan
saturados y no es posible Hevar a cabo muchos cambios, entre ellos estan
Morelos, México, Regiones Laguneras de Coahuila y Durango y el Distrito
Federal; al menos que la persona que solicita el cambio tenga una buena palanca,

para estos lugares sobre todo es para donde el docente solicita apoyo.

Otra desilucién que sufren los docente que piden cambio de adscripcion, es que
los cambios autorizados para los niveles educativos de preescolar, primaria,
indigena, especial, telesecundaria y del personal de apoyo y asistencia a la
educacion, la ubicacion del trabajador en la entidad federativa de su nueva
adscripcion se otorga invariablemente, de acuerdo a las necesidades del servicio
conforme al nivel educativo correspondiente. Lo cual trae inconformidades para el
docente, ya que en ocasiones son asignados en una serrania y ellos dicen que
entonces no les sirvié de nada el cambio, por que estan igual de lejos y que mejor

se ubieran quedado en donde estaban.

Oftro contratiempo que sufren los docentes cuando piden un cambio de
adscripcion, es que en ocasiones una vez que ya han ingresado su solicitud de

cambio a la comision y por x circunstancias ya no desea realizar su cambio, meten
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su cancelacion del mismo, desde luego en las fechas para cancelacion de su
solicitud, pero sucede que el oficio de cancelacién nunca llegd a la comision y por
consecuencia sale positivo el cambio del profesor, informandole del resultado de
sus solicitud. Entonces el profesor acude a la comisién a reclamar y se le pide el
comprobante de su cancelacion y para mala suerte del profesor no se quedo con
copia de dicha cancelacion o la extravié y por ende los encargados de la comisién
le dicen que ya no se puede cancelar su movimiento y que tiene que presentarse a
su nueva unidad administrativa; este tipo de problema también perjudica el avance
de la educacion, ya que al igual que cuando no sale beneficiado un docente en su
cambio no tuvo conocimiento de su cancelacion, en este caso, en el que la
comision, también estara a disgusto trabajando en otro lado que ya no conviene a

Sus intereses.
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CAPITULO CUARTO

COMENTARIOS Y REFLEXIONES FINALES

A través de este pequefio trabajo he podido darme cuenta que es necesario que
desde el inicio del Programa de Cambios se de una buena planeacion y
organizacion, pues esto ayudara a agilizar los movimientos y lograr la mayor
cantidad de cambios, lo que traeria beneficios en la educacion, pues entre mas
cambios se realicen mayor posibilidad de elevar la calidad educativa, dado que el
docente con estabilidad emocional rendira mas. La Comisién Nacional Mixta de
Cambios Interestatales deberia empezar por “..asumir como sus funciones
esenciales las de planificacion, solucion de problemas, toma de decisiones,

evaluacion y revision de resultados™

Desde mi punto de vista la Comisién Nacional Mixta de Cambios Interestatales

deberia tener otro tipo de organizacion, pues en términos de la Teoria de la
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Contingencia, “la organizacion debe ser visualizada como constituida de muchos
subsistemas que estan en interaccion dindmica unos con otros. Se debe analizar el
comportamiento de tales subsistemas en lugar de analizar simplemente los
fenémenos organizacionales en funcion de comportamientos individuales™. Ya
que en las reuniones que tienen la parte oficial con la parte sindical, la mayoria de
las veces es para tratar asuntos superfluos, cuando en realidad deberian tratarse
problemas con repercusiones para los docentes, esto es, que se traten asuntos
como son: que para el nivel de primarias a los docentes que tienen doble plaza, se
haga con ambas sin que tengan que renunciar a una de ellas, que el personal de
secundarias generales, técnicas y educacion fisica se cambien con el total de horas
que tienen en propiedad, para no perjudicar de esta manera sus ingresos
economicos, que se viera la posibilidad de que los docentes cuando han obtenido
un cambio de adscripcién, no vayan a disposicion del estado de su nueva
adscripcion, en cuanto al nivel de educacién indigena que se viera la factibilidad
de que si el docente habla otra lengua y ademas la que hay en el estado a donde
desea cambiarse que se pueda hacer su movimiento, otro problema a tratar seria
que entre los niveles educativos de secundarias generales y técnicas se puedan

realizar los cambios.

Que para el caso de secundarias generales, secundarias técnicas y educacion
fisica, se respete la adscripcion al centro de trabajo y la jornada laboral sefialada
en los cambios de adscripcién autorizados, ya que estos se dan conforme al libro
de vacantes proporcionado por cada entidad federativa. Que en cuanto a los libros

de vacantes las entidades ya no los manden tan fragmentados, porque los mandan
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de tal manera que no convenga a los docentes aceptar su cambio; ya que si tenian
42 Hrs., s6lo hay 6 Hrs. al estado donde desea irse, por lo tanto no le conviene y
no acepta, aunque en ocasiones es tanta la desesperacion por irse que acepta una
menor cantidad de horas que las que tenia, trayendo mas adelante esto
inestabilidad econdmica y por consecuencia inestabilidad emocional, ya que los
docentes estardn pensando mas en la forma de como mejorar su situacion

economica, lo cual hace que se olviden de su labor educativa.

Durante el Proceso, se dan inconformidades entre la S.E.P. y el SN.T.E.,, en
cuanto al avance de los cambios o cambios realizados, ya que el S.N.T.E. siempre
esta moviendo a la gente una vez que ya se han hecho encadenamientos naturales;
lo cual trae como consecuencia que no se generen la cantidad de cambios
programados, dado que no se respetan fechas para ingreso de solicitudes o para
cancelacién de las mismas, y por ende no concluye el Programa en el periodo
establecido, habiendo inconformidades por parte del personal que solicita cambio,
trayendo también como consecuencia que los profesores no se presenten en su
nuevo lugar de adscripcion al inicio del ciclo escolar, trayendo un desequilibrio en
el funcionamiento de la escuela, pues no estaran complentos sus docentes y por

tal motivo no tendra una buena organizacién.
Por lo antes expuesto es que en el proceso de cambios deberiamos de tomar muy

en cuenta el punto de los tiempos y movimientos que utiliza la administracion

cientifica, ya que con esto mejorariamos el proceso, pues se ejecutaria de mejor
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manera el proceso y se elevaria la eficiencia del proceso, pues no tendriamos

perdida de tiempo, tratando en las reuniones casos sin relevancia.

En si, en estas reuniones deben tratarse todos y cada uno de los problemas que
afectan directamente a nuestros docentes del nivel basico, ademas que a estas
reuniones se invitara a los representantes de los estados para que se les
comunicara que los libros de vacantes que son con los cuales se trabajan los
niveles de generales y técnicas, no los remitan de esta manera, porque debido a
esto casi no se pueden realizar cambios en estos 2 niveles educativos, porque a

los docentes no les conviene dejar 42 Hrs. por lograr su cambio e irse con 6 Hrs.

También deberiamos de retomar para los trabajos de las Subcomisiones la Teoria
de Max Weber, ya que esta proporciona una manera consciente de organizar
personas y actividades en el sentido de alcanzar objetivos especificos. Podemos

utilizar esta teoria reconociendo lo bueno y las consecuencias disfuncionales.

De la Teoria de la contingencia podemos tomar lo del ambiente y la tecnologia
utilizada para llevar a cabo el Proceso de Cambios, pues esta orienta a sugerir
delineamientos organizacionales y acciones mas apropiadas para cada situacién
especifica, es decir, nos ayudaria a tratar cada nivel educativo por separado,

segun las propias necesidades del nivel, puesto que todos se manejan de manera

diferente.
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Para llevar a cabo el Programa de Cambios es necesario también, que el personal
que esta involucrado en el proceso se olvide de parentezcos y amistades que tenga
con los docentes que solicitan cambio de adscripcion, pues esto ayudara a que los
cambios se dén con transparencia y apegados a los lineamientos que regulan este
proceso y los que deban darse se den, valorando todos y cada uno de los
requisitos que conlleven a realizar el cambio del docente, ya que en ocasiones se
tiene un encadenamiento natural y de repente se informa que se tiene que quitar a
este docente por que el lugar es para algin docente recomendado por algiin
funcionario, aunque éste en ocasiones cubra menos requisitos que el que ya habia
salido beneficiado y que ademas tenia afios solicitando su cambio, aqui este
docente que merecia su cambio, vuelve a perder la oportunidad de estar en el

ambiente acorde a sus necesidades.

En si, muchas de las fallas que tiene la Comision desde el punto de vista de la
teoria de la contengencia se deben a que las cosas que existen dentro de las
organizaciones, es decir las subcomisiones educativas son consecuencia de lo que
existe fuera de ellas, en sus ambientes, ademas de que esta teoria valora mucho la
tecnologia, pues dice que el funcionamiento de las oranizaciones también depende
de la tecnologia que se utilice y como en el proceso de cambios se utiliza mucho
la computadora, para elaborar los programas que permiten realizar los trabajos de
dicho proceso, de esta debemos sacar el mejor provecho para beneficio de los

cambios de los docentes.
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Entonces como podemos damos cuenta, si retomamos estas tres feorias
administrativas y hacemos una combinacion de las mismas lograriamos beneficios
en el Proceso de Cambios de Adscripcion, ya que si nos vamos al inicio de lo que
es el arranque de los cambios; veremos que por lo que se refiere a la agenda de
actividades que es el instrumento que controla todo el proceso de cambios de
adscripcion, establece fechas de trabajo para realizar las actividades de la
Comision Nacional, pero cuando se establecen las fechas, no se considera a la
parte sindical, siendo que si es una comisién ambas partes deberian participar en
el consenso de la agenda, para que de esta manera se respeten las fechas

establecidas.

En cuanto a la elaboracion de convocatorias y solicitudes de cambios se supone
que las disefian la Secretaria de Educacion Publica y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, aunque vale comentar que quien hace la captura de
la informacién que contienen estas, es solamente la Secretaria, ya que una vez que
se tienen las convocatorias preliminares, se mandan al sindicato para su
valoracion, en donde la parte sindical tarda para dar su aprobacion final, ya que le
hace continuas adecuaciones de forma y no de fondo, porque si comparamos las
convocatorias de unos afios atras a la fecha podremos darnos cuenta que son
exactamente igual, sélo se cambian fechas y aios, para comprobar esto en los
anexos ubicados al final del texto se encuentran las convocatorias que fuerdn
utilizadas en los afios de 1989, 1993,1994, 1995 y 1996, inmersas en ellas las
solicitudes también. La Secretaria de Educacion Pablica tampoco hace cambios a

estas, por que se tiene una estandarizacién de que aqui todos los documentos que
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se utilizan regularmente, en este caso las convocatorias y solicitudes que son
utilizadas afio con afio, tienen que ser iguales, de hecho hasta se utilizan las

mismas palabras.

La parte sindical para dar su aprobacion de las convocatorias y solicitudes tarda
tanto que cuando se mandan a los talleres para su impresién, la fecha establecida

en la agenda para su difusién ya se rebaso.

Igualmente, para la impresion de las convocatorias y solicitudes, se encarga
unicamente la Secretaria, al Sindicato se le da todo ya listo, cuando si es un
conjunto el que esta trabajando todos deben participar en el funcionamiento de la
Comision; pues el personal de la Secretaria, mas especificamente del
Departamento de Planeacion y Operacion tienen que estar constantemente en los
talleres para ver como va la reproduccion de las convocatorias y solicitudes, cabe
comentar que se ha dado el caso de que las convocatorias y solicitudes ya estan
en los talleres y al Sindicato se le ocurre hacer una modificacion de una palabra o
numero de teléfono del S. N. T. E. y entonces se tiene que hablar a los talleres

para que no empiecen la reproduccion hasta nuevo aviso.

Posteriormente, una vez que ya se tiene la papeleria que va a ser utilizada por la
Comision se procede a instalar formalmente la Comisién Nacional Mixta de
Cambios Interestatales, aqui quien debe instalar la comision es el Oficial Mayor,
en una reunion en la que deben estar presentes funcionarios de 1a S. E. P. , del C.

E. N. del S. N. T. E. y de las Entidades Federativas, dicha reunién es con la

62




El cambio de adscnipeton y el desencanto docente

finalidad de que las tres partes lleven al seno de la Comision todas las
problematicas que hay en toda la Repiblica y buscar las opciones de solucién en
el momento o posteriormente en otra reunién, que se acordara en ese momento
cuando va a ser, no siendo siempre asi, ya que en este afio solo se reunio a la
gente que hiba a trabajar en las subcomisiones nacionales, tanto de la parte oficial
como de la sindical, en la cual, ademas de estas personas estuvieron solamente el
Representante del Secretario del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién y el Coordinador Sectorial en Materia de Remuneraciones de la
Direccion General de Personal. Desde mi punto de vista esta no fue una
instalacién formal de la Comisién, ya que los problemas que planteo la parte
sindical, se tomarén a la ligera y se acordo que posteriormente se haria otro
reunion para tratar los problemas mas ampliamente, en realidad esta reunién fué
unicamente para presentar a la gente que trabajaria en las mesas de las

subcomisiones.

Respecto a la distribucion de las convocatorias y solicitudes, los problemas que se
dan es que como todos los Estados no bienen a recoger personalmente su
papeleria para el proceso, se envia por el servicio de Mex - Post, lo que trae como
consecuencia que la papeleria no llegue a tiempo, que los paquetes se pierdan y al
final de cuentas, también cuando los tiempos para entregar solicitudes requisitadas
ya esta por concluirse, los Estados que tienen problemas de este tipo hablan a la
Direccion General de Personal para que por lo menos se les mande por fax las
solicitudes para que ellos las reproduzcan, rubricandolas y puedan ser utilizadas

por los interesados, lo que trae como consecuencia que ¢l cierre para recibir
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solicitudes no sea en la fechas establecidas y se tenga que prolongar el tiempo
para recibirlas, aproximadamente una semana o mas, esto se puede evitar si se
convoca a todos los representantes estatales para que ellos personalmente vengan

a recoger la papeleria para el proceso de cambios.

Por otro lado para concentrar las solicitudes en el seno de la comision, la parte
sindical no hace entrega en la fecha establecida, ya que se dd mucho a incluir
solicitudes pausadamente, en ocasiones cuando ya se esta a una semana de
entregar los resultados del proceso de cambios, o lleva las solicitudes sin todos
los soportes, quedando de entregar posteriormente los documentos que hagan
falta y después si no los entrego pues simplemente cambia a esa persona por otra
que no habia incluido y asunto arreglado, esto hace que el procesasamiento del
resultado se vaya prolongando tanto que los resultados de cambios no sean

entregados antes de que inicie el ciclo escolar.*

En este periodo de cambios se prolongd tanto el proceso, que los maestros se
presentaron a sus nuevos centros de trabajo a un mes o algunos a mas de un mes
del inicio del ciclo escolar; esto les fue ocasionado debido a la falta de

organizacion que tuvo desde un principio la Comision Nacional Mixta de

Cambios Interestatales.

Por todo lo antes expuesto y quiza de una manera muy ambiciosa propongo se

*Veéase anexos 22 y 23
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lleve a cabo un programa de cambios integral; es decir y como sabemos, el
Programa de Desarrollo Educativo 1995 - 2000 prevé la organizacion del sistema

de formacion, actualizacion y superacion de los docentes.

El Programa apunta la conveniencia de que las autoridades de los estados, estimen
las necesidades de educadores y personal técnico y directivo que seran generadas
por la ampliacion, diversificacion y mejoramiento de la educacion basica en cada

entidad.

Estas proyecciones daran la pauta para establecer los programas estatales de
formacion inicial de docentes, cuyo propdsito sera asegurar un adecuado
equilibrio entre la oferta de formacion y las necesidades cuantitativas y

cualitativas de la educacion basica en cada una de las entidades.

Por lo que los mecanismos vigentes para la contratacion de los maestros
egresados de las normales, deben responder a las circunstancias y necesidades de
la educacion nacional; de hecho durante muchos afios, algunos estados no
contaron con normales federales, por lo que era indispensable el que las plazas de
nueva creacion fueran ocupadas con egresados de normales de otros estados. Sin
embargo, al paso del tiempo los estados ampliarén el numero de normales

estatales, lo cual hace necesario que se tomen otras medidas de contratacion.

Por lo tanto, dicha circunstancia no necesariamente debe ser motivo de

preocupacion en un esquema ordenado de planeacién de personal, pues seria

65




El cambio de adscripeidn y el desencanto docente

natural que el niimero de egresados se fuera ajustando paulatinamente al nimero

de maestros que demande anualmente cada entidad.

Actualmente, afio con aiio quedan muchos egresados de escuelas normales sin

contratar porque el sistema educativo no los puede incorporar.

Aunque es un porblema para la federacién y para todos los estados, no existen
mecanismos inmediatos para atender su solucién, dado que la demanda supera a
la oferta dandose resultados tan inconvenientes como que los estados no se hacen
responsables de los egresados de sus normales, normalmente existe la creencia de

que seran contratados en otros lugares.

Sin embargo, todos creen lo mismo, formandose una situacion de desorden
generalizado. Por lo anterior, creo necesario abordar el tema del proceso anual de
asignacion de plazas de manera integral, con la participacion de las autoridades

federales y estatales, asi comoel S. N. T. E.

Las autoridades estatales deberan asumir directamente la responsabilidad de
planear adecuadamente la capacidad de los centros de formacion para maestros de

educacion basica.

Para la asignacion de nuevas plazas, se tendran que tomar en cuenta las

incidencias que anualmente se registran en cada entidad, con el objeto de
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determinar con mayor precision las verdaderas necesidades del sistema educativo

en su conjunto y la necesaria renovacion de la planta magisterial,

Aiio con afio, se lleva a cabo el proceso de cambios de adscripcion de estado a
estado para ubicar a los maestros que desean cambiar su lugar de adscripcion y
ubicar egresados de escuelas normaes transferidas en las entidades de egresion o

en las que no cuentan con este tipo de escuelas.

Con el objeto de dar una mayor racionalidad al proceso de reasignacion
interestatal de los trabajadores e imprimirle al proceso de cambios de adscripcion
una mayor equidad, se deberian atender preferentemente los cambios de los
trabajadores que busquen regresar a su entidad de origen, en orden inverso a su

antigiiedad.

Con el fin de apoyar a las entidades receptoras en el proceso de cambios de
adscripcion, la plaza que deje el trabajador que esté regresando a su estado de
origen, debe ser cubierta con un egresado de escuela normal publica de la entidad

que recibio al trabajador readscrito.

Como el proceso de cambios involucra las mas de las veces a mis de dos
entidades federativas al mismo tiempo, en caso de que como resultado del
proceso de cambios, quedaran servicios sin atender en algunas entidades, se de
prioridad a la contratacion de egresados de las escuelas normales piblicas de

aquéllos estados que favorecieron al regreso de sus normalistas.
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Para que un proceso integral, como el que se propone, verdaderamente pueda
cumplir con los objetivos que se han sefialado, seria necesario, que una vez
alcanzados los concensos necesarios entre las autoridades educativas federales,
estatales y el S. N. T. E., se respetaran los tiempos de aplicacién del proceso, con
el propdsito de que al inicio de cada ciclo escolar, todos los maestros se
encuentren ubicados en sus respectivos centros de trabajo, lo cual traeria

beneficios en el propésito de elevar la calidad educativa del pais.

Cada vez se hace mas notorio “que el mundo necesita de una juventud que no sea
humillada. Libre y segura, no maltratada y temerosa. Una juventud que sea capaz
de integrar un mundo de seres humanos dignos y plenos de confianza en si
mismos y en los destinos del hombre, con un profundo compromiso, y el valor
suficiente para luchar por transformar y resolver los problemas del hambre, las
guerras y la violencia. Por esto, es indispensable que los verdaderos maestros
logren despertar e inculcar en la juventud el amor al estudio y ala vida, el valor y
respeto a la dignidad humana, la libertad y el coraje necesarios para participar en
forma creativa y comprometida en el presente y futuro de nuestra patria y de la
humanidad...”"’, y esto sélo y tnicamente lo lograr4 el Docente satisfecho con su

entorno laboral.
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