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LA NORMATIVIDAD EN LA ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DE LA ESCUELA
SECUNDARIA TECNICA

PRESENTACION

En el presente trabajo se intenta desarrollar una descripcién de las acciones
que frecuentemenie se llevan a cabo dentro de la organizacidn escolar con la
finalidad de identificar que elementos de |a administracion participan y dan forma
a la practica escolar, asi como los elementos normativos que se encueniran
implicitos o explicitos dentro del funcionamiento de la institucion educativa que

regulan el trabajo educativo

La recuperacion de los documentos normativos que permean el servicio
educativo en la educacidon media bésica sera la base de nuestra reflexidn sobre la
aplicacién de ia normalividad, particularmente se hard énfasis en la escuela
secundaria técnica, por ser éste el ambito en el que hemos laborado a través de
15 afos de servicio docenle, durante ese lapso de tiempo se ha padido observar
de qué manera son aplicadas las normas en la instilucion escolar Y es aqgui

donde surge la presente inquietud para este trabajo.

El trabajo se encuentra conformado por seis apartados



En el primer apartado se establece los fundamentos ledrico-melodolégicos
que permitieron el analisis de la experiencia docente En el segundo apartado se
plantea ia experiencia docente recuperada para su estudio y anahsis En los
apartados 30 Y 4o0. Se explica el contenido de los documenios normativos que
fueran objetos de esludio En el apartado 5 se realiza un analisis de los
documentos normalivos, en el analisis se rescatan los aspeclos que a juicio dej
sustenlanie se consideran relevanies, aclarando que no se trala de hacer un
estudio pormenarizado de cada documento normative, porque no es la intencién
del objeto de investigacion Y por ditimo en el apartado 6 se plantea las

reflexiones finales.



1. FUNDAMENTOS TEORICO-CONCEPTUALES

El presente trabajo se realizard bajo la concepcidn sistémica porque
consideramos que esle enfoque permile estudiar I2 educacién como un sistema

que influye a sus partes y a la vez es influida por éstas

Por sistema entendemos "un conjunto de objetos unidos por alguna forma
de interaccion o interdependencia Cualquer comunto de partes umidas enire si
puede ser considerado un sistema™ es decrr, el sistema es un todo conslituido
por partes 0 elemenlos que mantienen relaciones reciprocas entre todos sus

componentes

Un sistema estd constiluido por otros de menores dimensiones que por
depender del primero, son considerados como subsislemas, estos a3 su vez

pueden ser sistemas de otros subsisiemas

De acuerdo a su naturaleza, fos sistemas pueden ser cerrados o abiertos
Los sistemas cerrados se caraclerizan por no inlercambiar materia y energia con

su ambiente, siendo considerados por esa razon herméticos

CHIAVENATO. ldatbenn frtrodugcrin a la Teoria Cenerel de Lo tdmnetra p A




Los sistemas abiertos por el contrario intercambian matena y energia con
su medio, eslo es, mantienen flujo continuo de entrada y salda de insumos y

produclos

Griffiths'”  establece las siguienles caracleristicas para los sistemas

abiertos

1- Los sistemas abiertos (ienden a mantenerse a si misSmos  en
condiciones estables, esto quiere decir que se caraclerizan por

maniener una relacion conslanle entre los componentes del sistema

2- Los sislemas abierlos son autorregulables.

3- Los sistemas abiertos ponen de manifiesto la equifinalidad, o sea, la

posibilidad de que los resultados sean obtenidos por otros medios

4-  Los sistemas abiertos mantienen su estabilidad en parie. a través de la
Interaccion dinamica de los subsistemas que operan como procesas

funcionales.

OWENS. Robeno G La Excnela comu Orgamzacion p 32
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5- Los sistemas abierlos mantienen lambién sus situaciones de
estabiidad. en parte, medianle procesos de retroalimentacion o

“feedback”

Bajo esla concepcion sislémica, la organizacion escolar puede ser
considerada como un sistema abierto porque eslablecer flujos continuos de
entrada y salida de insumos y productos con su entorno Por éjemplo. podemos
considerar a los alumnos de nuevo ingreso de una escuela como fiyos de entrada
y a los alumnos egresados como flujos de salida somelidos a la accion
interrelacionada de los elemenlos componentes del sistema que funcionan para

aicanzar los objetivos

De tal medo que !a escuela como organizacion o unidad escolar, también
es considerada como un sistema porque estructural y funcionalmente, sus partes
se coordinan de tal manera que la labor de unas unidades organicas influye sobre

las ofras, sin que se rompa la armonia general.

Por olra parte, por organizacidén entendemos al “proceso estructurado en
el cual interactian personas para alcanzar sus objetivos”.”™ Hablando de la

escuela como organizacidn los objetivos por alcanzar seran aquellos que se

" AUDIRAC CAMARENA. Carlos W ded Desarrolio COrganizaciongd p 31
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encuentran plasmados en el Articulo 3° Constitucional y en las normas que de él

derivan

Esla concepcidn de organizacidn se basa en 5 crilerios comunes a lodas

las organizaciones como las siguienies

1- Una organizacion siempre incluye personas

2 - Estas personas interactian dentro de sus marcos funcionales

3- Los marcos funcionales se encuentran comprendidos dentro de una

eslructura jerarquica

4 - Todas las personas tienen objetivos individuales y establecen metas

para alcanzarlas a través de ciertas acciones en la organizacion

5- Esas interacciones pueden ser utlizadas para alcanzar aobjetivos
mancomunados y/o compatibles con la arganizacion siempre y cuando

se relacionen con los cbjelivos personales

Una organizacion entonces, la podemos concebir como una "unidad que

procesa cierlos insumos que absorbe del ambiente, con el propdsito de emitir



productos especificos que son necesanos, vahosos o acepitables a la sociedad, o
que prelende inducir en ella , una orgamizacion es una unidad que transforma

recursos para producir cosas o servicios”

De esta manera la organizacion “determina y configura la forma y
condiciones en que debe ser conlrolada y dingida por una administracién La
administracion no solo establece y dirnge la orgamizacién hacia metas especificas
tambign controla los producios resultantes Y corrige su cauce, en caso de que se

desvie la ruta prescnta ™

Lo que quiere decir, que un sistema para conseguir su finalidad o mantener
su estado, requiere de una ordenacién adecuada de sus elementos, asi como de

sus relaciones, esla ordenacton intrasistémica es la organizacion

Y la escueta como institucion educativa también requiere Ja coordinacion
de las acciones de todos los miembros que Ia componen con el propdsitc de
oblener el maximo aprovechamiento posible de los elementos materiales, técnicos

y humanos para conseguir los fines educativos

Para conseguir los fines, melas y principios educativos la institucion

educativa se sustenta en normas y reglamentos cuyo proposito pretende cubrir

* GALVAN ESCOBEDQ. Jasc Tratads oo Achmpsintracion Cenerad p iz
ldcn
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lodas las areas de su orgamizacion para prever lodas las situaciones posibles ¥
encuadrarlas deniro de un esgquema previamente defimido que sea capaz de

regular (odo lo que ocurra dentro de ella

Las normas y reglamenlos confieren a las personas autoridad para gjercer
coaccion sobre los subordinados, siviendo ademas como medios de control y

disciplina

Las normas son disposiciones juridicas de observancia obhgatona que
emile s autoridad competente con la mtencién de definr Ia funcion adecuada de
las insltuciones y de su personal. Los reglamentos son normas o canunitos de
normas juridicas expedidas por el Poder Ejecutivo cuyo objeto es facilitar la

observancia de las leyes que han sido sancionadas por el Poder Legislativo

En el sector educativo encontramos que el Articulo 3° Constitucional rige la
observancia de la educacion, su marco axiolagico y filosofico, pero es a través de
la Ley General de Educacion como el Articulo 3° regula y reglamenta al sistema

educativo nacional

Asimismo, las autoridades educativas emiten circulares que “conhenen la

misma naturaleza que el reglamento y en este caso solo hay una simple distincion

(¢



en cuanto a la forma, perc no en cuanto a la esencia del aclo, y por tanto no es

una fuente distinta del propo reglamento” ™

En sus términos mas simples la circular contiene explicaciones sencillas
sobre principios técricos o practicos, dingidos a funcionarios menores con el

objeto de asegurar el buen funcionamiento de la organizacion administrativa,

Otro conceplo que es necesario tener presente es el de institucién la cual
es concebida por Chamizo™ como un producto del cruce de [os niveles o las
instancias sociales. esle producto estd sobredeterminado por el conjunto del
sistema social, a través de la mediacion del Estado éste a través de Ssus

Instituctones se produce. reproduce y fortalece 1a ideologia de su grupo social

Por lo lanto una institucion serd cada una de las organizaciones
fundamentales de un Estado o sociedad Por ejemplo, la Secretaria de Educacion

Publica es una instilucion fundamental de! Eslado mexicano y de la sociedad

Ei Estado por conducto de las instituciones, en el caso particular del
sistema educativo, a través de las inslituciones educativas se encarga de regular
el funcionamiento y la organizacion del servicio educativo mediante la aplicacion

de leyes, normas y reglamentos,

FRAGA. Gabino {ereeho ddmmstrative. p 114
CHAMIZO. Octavio « Palar Jimencz “Eanalisis mstiucional™ en Perfifes Liicativay No 1o, p Lo
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En el apartado correspondiente a Documentos Normativos en la Educacion

Basica analizaremos la manera en que estos rigen 2 13 instilucion educativa en

particular a a escuela secundana



2. FUNCIONES DEL PERSONAL EN LA ORGANIZACION

ESCOLAR (DE LA ESCUELA SECUNDARI!A TECNICA No. 30)

2.1. ORGANIZACION ESCOLAR

Es la estructuracion técnica de las relaciones que existen entre las
funciones, niveles y actividades de los elementos materiales y humanos de un
cenlro educativo, con a finalidad de conseguir su maxima eficiencia dentro de los

planes y objetivos establecidos

2.1.1. Launidad escolar.

La unidad escolar que sirvié come referente empirica para la sustetacion
del presenie estudio fue la Escuela Secundaria Técnica No. 30 “José Antonio
de Alzate", perteneciente a los Servicios Educalivos Integrados al Estado de
Mexico {SEIEM), por ser este centro de trabajo el lugar donde desempefio mis

funciones docentes

Esta unidad educativa se localiza en una zona residencial del municipio de
Naucalpan, en el Estado de México, especificamente en al colonia "Héroes de la

Revolucion”



Las colonias colindantes a esle plantel escolar son: El fraccionamiento de
Hosques de la Herradura, EI Huizachal y Lomas Hipddromo. en esa misma zona
se encuentran el Campo Milar No. 1, la Secretaria de |la Defensa Nacional |z
Escuela Médico-Mililar, el Club de Golf "México”, el Comité Climpico Mexicano y

el Hipédromo de las Américas

Adn cuando la unidad escolar se ubica en una zona econdmicamente alta,
la poblacién que acude & ella proviene de las colonias marginadas aledafnas a
€s0s conjuntos residenciales como Et Molinito, Palo Solo. Country, La Mancha y

olras

Entre las caracteristicas wvisibles en los alumnos puede apreciarse su
procedencia de un estralo socio-econdémico que fiuclua enlre medic bajo y bajo,
predorminando el segundo de ellos, sus condiciones fisicas reflejan niveles
nutnicionales deficientes y aun cuando algunos de elios estan "gorditos™” Ia
mayoria son de bajo peso y estatura, pero ambos llegan a presentar ciertos
traslornos en su salud como dolores de cabeza, nauseas y mareos y hasta
desmayos durante la jomada de trabajo escolar. Lo anterior permite suponer que
ademas de la anemia produclo de la baja calidad nutritiva, también presentan

parasitosis diversas.

Hor ct compsimn di uner dhete rica en carholndratos que 8 e g cconani s
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En el aspeclo social, enconiramos que un alto porcentaje de ias familias de
nuestros alumnos presentan problemas como desinlegracion familar  su
residencia habitacional se ubica en colonias que se caracterizan por presentar
enlre otros problemas, pandillerismo, alcoholismo, delincuencia juvent ¥
drogadiccion. que de una u otra manera, repercuten la desercion y fracaso

escolares

2.1.2. La Organizacion de la Unidad Escolar

La unidad escolar se encuentra organizada de la manera siguiente

1  Personal Directivo
a} Director
b) Subdirector

¢) Coordinacion

2 Personal Docente
a) De actividades académicas

b} De actividades lecnolégicas

3 Personal Adminisirativo

a) Jefe de servicios admirstrativos



b} Oficiales adminisirativos

¢) Auxihares admunistrativos

Personal de Asistencia Educativa
a) Prefectura

b) Onentacién

c) Trabajo social

d) Medicina escolar

&) Ciryjano dentista

f) Optometrisia

g) Bibliotecario

Contralor y Almacenista

Personal de intendencia

Consejo Técnico Escolar

Cooperativa Escotar

Asociacion de Padres de Familia



La unidad escalar se encuentra conformada por 28 grupos de 40 alumnos
cada uno en promedio, 14 grupos perlenecen al turno maiuhno y 14 grupos al
turno vesperlino, con una poblacidn escolar aproximada a los 1100 alumnos en

total

Esta poblacién escolar es atendida por un direclor y un coordinador; 47
profesores de aclividades académicas y tecnolégicas, 13 administrativos, un
contralor, 8 prefectos; 2 orientadores; 1 médico escolar 2 odontologos. 1

optomelrista. 1 bibhiotecario y 8 trabajadores de intendencia

Esta unidad escolar depende organicamente del Departamento de
Educacion Secundaria Técnica de los SERVICIOS EDUCATIVOS
INTEGRADOS AL ESTADO DE México (S.-E.I.E.M.). cuyo domiciho oficial se
encuentra en Av. Rio Papaloapan No. 1308, Santa Cruz Atzcapolzaitongo,

Toluca México
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2.1.4. Funcién de las unidades organicas y del personal de la

E.S.T. No. 30

Las funciones sustantivas percibidas para cada umdad organica de la

Escuela Secundaria Técnica No. 30 fueron las siguientes

DIRECCION

Es la figura sobre la que recae la responsabilidad de la organizacion y

funcionamiento de la unidad escolar

La funcién de esta unidad organica se ha observado de la siguente
manera controla las actividades del personal adscrito ala ES T No 30 revisa
con la supervision escolar correspondiente Iz estruciura del personal. arganiza y
preside reuniones con padres de familia y/o con su mesa directiva. atiende
problematicas graves de conducta de los alumnos; delega responsabilidades
diversas a sus subordinados, vigila la correcta aplicacion de planes y programas
de esludio y del servicio educativo que se presta a la comunidad planea vy
organiza aclividades cocurriculares como concursos académicos, desfiles
conmemaorativas en el municipio, exposiciones educalivas. etc . mantiene
comunicacidn permanente con lz autoridad inmediata superior: gestiona ante

autoridades diversas la donacion de materiales que permitan sufragar ciertas

16



necesidades en el plantel escolar, aplica las normas y reglarmentos vigentes en
matena educativa, recomienda a la auloridad superior al personal susceptible de
ser ascendido. y realiza diversa comisiones que lo encomiendan las autcridades

educativas

Generalmente estos puestos directivos son promovidos por el sindicalo
para personal que siga con la misma linea politica, independientemente de gue se
tengan o no derechos, soporte académico o perfil académico para ello; el director
de nuestro centro de trabajo, antes de llegar a ese puesto fue promotor del voto
priista cuando uno de los dirigentes sindicado cuando el actual Jefe de
Departamento de Educacion Secundaria Técnica fue director de la uridad escolar
donde presto mis servicios, se pudo observar que “comistond” de acuerdo con
ia Seccion 36 del Valle de México a un grupo de profesores de la propia escuela
para que sirvieran a la dirigencia sindical como promotores del voto del candidato
en turno que por lo regular pertenece a la dirigencia sindical Las comisiones

sindicales de referencia son no oficiales

La direccién del plantel también ha promovido el voto con los padres de
familia dentro de la unidad escolar, es decir, se ejerce proselitismo en favor de un

partido politico dentro del recinlo educativo



Por otra parte. con el surtimiento de la “disidencia’ magistenal en el Estado
de México, fa direccién ha sido unlizada como instrumento de representacion
politica hacia los maestros que se manifiestan por democracia sindical y aumento

salanal

ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA

Mejor conocida como Mesa Directiva de !a Sociedad de Padres de
Familia; los integrantes de esa mesa directiva. ‘representan” ante [as autoridades

de la unidad escolar a la comunidad de padres de familia

En la eleccion de la mesa directiva de padres de familia, participa
directamente |a direccion del planiel, generalmenle ésla establece las directrices
sobre como ha de realizarse el proceso y quienes habran de ser electos; en su
mayor parte, los padres de familta también muestran indiferencia por ocupar

cargas honorificos que solo les distraen de sus ocupaciones

Los representantes de los padres de familia colaboran con las autoridades
escolares con recursos financieros provenientes de las cooperaciones de sus
representados que por o general nunca son volunlarias. también llegan a
organizar tardeadas, kermeses y olras actividades para recaudar fondos que son

administrados por el presidente y el tesorero de fa mesa directiva y el director de



ia unidad escolar, los estados financieros son manejados con hermetismo y a ios
maestros nunca se les pregunta qué necesidades lienen para el
aprovisionamiento de recursos diddcticos, materiales para los taileres ¥

labaratorios

La sociedad de padres de familia manliene comunicacién constante con las
auloridades escolares y fijan conjuntamente con eilas las cuolas que habrén de
cobrarse para la inscripcion escolar; por otra parte, ejercen vigilancia para que

sus hyos acudan a la escuela a recibir la ensefanza secundaria
CONSEJO TECNICO ESCOLAR

Esta unidad organica de asesoramiento y consulta para la direccion de la
unidad escolar se encuentra en el abandono, en la practica no funciona. de tal
manera que el proyeclo escolar en el centro escolar no existe y tampoco se
elaborar propuestas o programas para mejorar la calidad del servicio educativo
Los problemas disciplinarios y académicos son resuellos por la direccion det

plantel sin un estudio previo.
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COOPERATIVA ESCOLAR

Al iniciar el periode escolar. en ios primeros meses de haber iniciado
labores escolares, la direccion de la uridad escolar convoca ai personai de Ia
escuela y alumnos a la Asamblea Ordinaria para renovacion de los drganos de

gobrerno de la cooparaliva escolar.

La direccion plantea por lo general un proceso democratico que no se
cumple ya que dias u horas antes de la asamblea persuade por diversos medios y
mélodos a alumnos y personal de la unidad escolar para que “volen" por "su
planilta” El no votar por Ia ‘Planilla de la direccién” implicara para el personal
presiones futuras en la realizacion de sus labores, sobre todo si el personal es de
intendencra o administrativo, aungue no escapan tampoco los docentes a quienes
se les negaran permisos econémicos, se les amonestara por llegar tarde a sus

labores, etc

El control en el manejo de la cooperaliva escolar es reahzado por el

direclor de la unidad escolar y no por el consejo de adminisiracion de la misma

Los provesdores de la cooperativa escolar no son escogidos por la

comision de comercializacion de ésla los proveedores son impuestos por el

20



director o por autoridades educativas superiores interesadas en controlar y

manejar estas funciones.

Los proveedores de la cooperativa escolar disfrutan de esta manera de
cierta autonomia pueslo que eslablecen los criterios para determinar qué
productos se habrén de vender y a qué precio, con qué calidad y en qué cantidad
Se sabe que estos proveedores distribuyen los mismos productos en varias
escuelas. De aqui surgen algunas interrogantes: ;Qué intereses persiguen
quienes controlan y monopolizan la comercializacion de los productos gue son
vendidos 2 los alumnos a través de la cooperativa escolar? (Qué documento

norma el funcionamiento de las cooperativas escolares?

Aun cuando la cooperativa escolar es la unica aulorizada legalmente para
expender a la venta productos diversos, se observa que la venta de uniformes
escolares |a hacen casas comerciales que eslablecen convenios muy discretos
con las aulondades de las escuelas; estos uniformes no se encuentran a la venta
en el comercio comin y como el uniforme se hace obligatorio para entrar a la
escuela, los alumnos se ven forzados a adquirirlos en las casas comerciales que

son “recamendadas” por los directores.

La venla de libros de texto tampoco ia realizar la cooperativa escolar, éstos

son vendidos por ios maestros que suelen realizar converios con las editoniales



las cuales les dejan un buen margen de ganancia y les ofrecen ademas otro tipo

de regalias

Uno de los objetivos de la cooperativa escolar es propiciar la formacion de
actitudes de solidaridad y apoyo para y entre los estudiantes desarrollarles

habitos de cooperacion, orden y discipiina

¢ Se estaran cumpliendo estos objetivos formativos?

El manejo de recursos financieros provenientes de la cooperativa escolar lo
realizan el presidente y el tesorero de la misma y el direclor de la unidad escolar.
los otros miembros de los érganos de gobierno desconocen el manegjo de los
libros donde se registran las eniradas y salidas de recursos, los margenes de

ganancia de los productos y los depdsitos que se hacen al banco

Al finalizar el periodo escolar y propiamente en los ulimos dos dias de
clase, se enlrega a los alumnos la parte que les corresponde del fondo repartible
como socios de la cooperativa escolar ya que ellos han aportado una cantidad
delerminada que se ha ulilizado para venderles los productos que se han
comercializado duranle un afio, lo curioso es que esta reparticion se hace cuando

de antemano se conoce que habra un gran ausentismo porgue ya no hay clases



SUBDIRECCION

Esle pueslo se encuenira vacante en nuestra unidad escolar desde hace
vanos meses, pero las funciones de esta unidad organica son controlar las
funciones administrativas, reportar faltas y retardos a la direccion de personal;
olorgar de acuerdo a la norma vigenie los permisos econdmicos solicitados por el

personal de la unidad escoiar, entre olras

COORDINACION DE ACTIVIDADES ACADEMICAS

Pretende coordinar las actividades académicas de los docentes de Ia
unidad escolar conforme a los lineamientos que eslablecen las normas
correspondientes, promueve la planeacion de Ia ensefianza y el aprendizaje
escolar, organiza y preside las reuniones de las academias de los docentes de las
distintas asignaturas. participa en las ceremonias civicas y elabora los horarios

del personal docente

Nuestro coordinador de actividades académicas combina su actividad con
la docencia, da clases de fisica a los grupos de 2° afo. quiza el bajo nivel salarial
le obligé a llegar a un acuerdo economico con el titular de la plaza aunque esla

situacion es temporal le distrae de su funcién

I~
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COORDINACION DE ACTIVIDADES TECNOLOGICAS

En nuestra unidad escolar esta uridad organica se encuentra sin cubnr
desde hace vanos afos, recayendo la responsabilidad de estas funciones en al

coardinacion de actividades académicas

Las funciones de esla umidad organica son semejantes a las de la
coordinacion de aclividades académicas con la salvedad de que el personal

docenie gjerce su tarea en los lalleres.

Esta coardinacion vigita 1a operacion y buen funcionamiento de los talleres
establece comunicacién permanente con los docentes, planea con los maestros
de tecnologias las aclividades relacionadas con sus programas de estudio

organiza y preside las reuniones de academia

COORDINACION DE ASISTENCIA EDUCATIVA

Las funciones de esta unidad organica no se realizan en nuestra unidad

escolar, desconocemos las razones o causas porque como establecimos en un

principio, una de las partes que funciona mal en un sistema, afeclta al todo



Las funciones que son competencia de esta unidad organica son coordinar
tos servicios de asistencia y extensién educativa que proporciona el piantel, de
acuerdo con los hneamientos que establezcan las autoridades superiores.
mantener en operacion los mecanismos de comunicacion establecidos que
permitan la mntegracion del personal a su cargo y la interrelacion con otros
organos del plantel, orientar en materia educativa y social g los adolescentes
alumnos. realizar campanas de prevencién en el cuidado de |z salud. asesorar al
alumnado para la adquisicion de habitos de esludio, mantener comunicacion
permanente con los padres de familia con la finalidad de informar sobre el
aprovechamiento y conducta de sus hijos, coordinar con los maestros asesores de

grupo estrategias para un mejor aprovechamiento escolar, elc

AREA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

Coordinz y controla la prestacion de los servicios administrativos que son
competencia de [a unidad escolar, como el registro de evaluaciones, registro de
Inscripciones y reinscripciones, elaboracion de constancias y boletas de
calificaciones, tramite de certificados de esiudios, registro de faltas y retardos del
personal de ta unidad escolar, elaboracién de oficios circulares, elaboracién de
expedienles de los profesores y alumnos, etc Desempenan ademas las
comisiones que les confiere la direccion de la escuela como por eemplo,

participan como edecanes en diversas actividades que se realizan deniro o fuera



del ambilo escolar, Irabajan en horarios abiertos y jornadas prolongadas seguin fa
neces:idad adminislrativa, etc . en pocas palabras mantienen una subordinacion

total hacia las autoridades de 1a unidad escolar

CONTRALORIA

En apariencia coordina y controla la racionalizacion y dislribucion de fos
recursos financieros y materniales asignados para el funcionamiento de la escuela:
realiza los invenlarios de todas fas unidades organicas que conforman ia unidad
escolar y funge como habilitado, es decir controla la némina y reahza los tramite

inherentes para el pago salarial de los maestros

De las funciones sustantivas de las unidades organicas ya descritas llaman

la atencién las correspondientes a medicina escolar, odontologia y optomelria

En medicina escolar se practica a los alumnos de ia unidad escolar cada
afno un “examen medico”, por ese servicio los alumnos tienen que efectuar un

pago por el cual, el contralor de la escuela extiende un recibo oficial

Supuestamente ese ‘examen médico” implica la elaboracion de un

expediente por alumno para la prevencién. tratamiento y cuidado de la saluda

fisica y mental de los escolares. sin embargo, por razones que tampoco pueden
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ser atnbuibles al meédico escolar, en una sesién de educacion fisica se
desvanecid infartado un alumno al que a pesar de los esfuerzos realizados no se

e pudo revivir

¢Exisle seriedad para el examen médico o solo es una alternaliva par que

l2 escuela se allegue recursos financieros?

En los servicios de optometria y dental. aun cuando se ha difundido de que
se trala de apoyar a los alumnos que en su mayoria son de bajos recursos
econémicos, sl no se paga de acuerdo con un presupuestio determinado, el

Servicio no se les otorga.

Otro aspecto que llama la atencion se encuentra en los lalleres en los
cuales los profesores piden una cuola determinada para la adquisicién del
matertal que el alumno utilizara durante el ciclo escolar segun manifiestan estos
profesores "que la direccidn del plantel no fes olorga material para el

funcionamiento de sus lalleres”

Pero en la unidad escolar se han realizado actividades diversas para
financiar las necesidades de la unidad escolar comao tardeadas, kermeses, obras

de teatro. etc.
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Otras acciones que se dan dentro de |a unidad escolar es |a venla de hbros
de texto, cuya ulilidad no siempre se expresa en beneficio de la propia escuela

dsconociéndose su destino porque no rninden cuentas a nadie

La flexibilidad que existe en !a uridad escolar para las acciones anteriores,
asi como para justificar relardos, faltas, olorgar permisos especiales, elc Sz le
cobran al personal cuando a éste se Je pide apoyar ias planillas de fa direccion
para la eleccién de Organos de gobierno de cooperativa escolar, eleccion de
comité delegacional, eleccion de delegados al congresos seccional, y otras

comisiones especiales

Esa es la manera en que muchos directores de las escuelas secundarias

tecnicas del Valle de México, controfan y organizan a las unidades escolares

La unidad escolar es una organizacion cuyos problemas solo pueden
abordarse mediante el uso de métodos administrativos y lécnicas que permitan su
viabilidad y progreso; el no hacerlo implicaria que la ineficiencia en su funcion
administrativa de cualquiera de sus unidades organicas, se tradujera en una mala

prestacion del servicio educativo

Una mala administracion en la unidad escolar puede observarse en la no

asignacion de recursos financieros para salisfacer necesidades de areas



prioritanias como los talleres y los Iaboratorios, el carecer de los maleriales
indispensables para la ensefianza en esas dreas implica un serio deterioro de la
calidad educativa porque los alumnos no cuentan con los malenales para realizar

sus praclicas educalivas

Lo anterior hace que los esludiantes conozcan solo una parcela del

conocimiento y que su educacion deje de cumplir con el objetivo de “integral”

Si 1a unidad escolar es la base del sislema educalivo y esle fenomeno
administralivo resulta semejante en varias unidades escolares, entonces podran
comprenderse las condiciones de calidad y servicio de nuestras inshluciones

escolares

En el siguiente apartado describiremos los Articulos Conslitucionales que

se relacionan con la educacion y que de una u otra manera establecen las bases

legales que norman nuestro sistema de educacicn
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3. ARTICULOS CONSTITUCIONALES RELACIONADOS

CON LA EDUCACION

Los Articulos de la Constilucion que se reiacionan directamente con la

educacidn son los siguientes

ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL

Este articulo establece las normas Juridicas en que deben basar sus
prncipios los sistemas de educacion preescolar primana, secundaria, normal y

superior,

En términos generales este Aniculo establece que todos los individuos
tienen el derecho a recibir educacion, esta educacion la tmparle el Estado y es
gratuita, Por olra parte, faculta al Ejecutivo Federal para determinar los planes y

programas de estudio en la educacién basica y normal a nivel nacional,

El Articulo 3° también establece la creacion y manternimiento de todo tipo
de escuelas, incluyendo las de educacion superior que se consideren necesarias

para el desarrollo de 1a Nacion y el apoyo a la investigacion cientifica



Por otra parte, el citado articulo faculta a las unwersidades a las cuales les

olorgue autonomia a establecer sus propios érganos de gobierno

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

La parte de este Articulo Conslitucional que se relaciona con la educacion

es la Fraccion Ilf, que establece que

“Las instituciones de beneficia publica o privada, que tengan
por objelo el auxifio de los necesitados, la investigacion
cientifica, la difusion de la ensefianza, la ayuda reciproca de
los asociados, o cualquier olro objeto ficito. no podran
adquirir mas bienes raices que los indispensables para su
objeto, inmediata o directamente destinados a &/ con
sujecion a lo que determine la ley reglamentana” '™

ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL

Esle Articulo habla de las obligaciones de ios mexicanos, entre ellas, las

de enviar a los hijos a recibir educacién, en su Fraccion |, establece que

T Meico. Constivucion . 1917, Constitncion Politicn de tos Fstados {sedos Uexieenos p. 12
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Son obligaciones de los mexicanos “Hacer que sus hijos o pupilos
concurran a las escuelas publicas o pnvadas, para oblener Ia educacion pnmana y

secundana, y reciban la militar en los términos que establezca la ley' ®

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

Este Articulo Constilucional habla de las facultades que otorga la
Constitucion al Congreso; entre ellas la Fraccion XXV s5e relaciona con la

educacion en los siguentes términos EI Congreso tiene |a facuitad

"Para establecer, orgamzar y sostener en toda la Republica
escuelas rurales elementales. superiores, secundarias y
profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de
ensedanza técnica; escuelas praclicas de agricultura y de
mineria, de ares y oficios, museos, bibliotecas,
observalorios y demds institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la Nacion y legisiar en todo fo
que se refiere & dichas inshtuciones, para legisiar sobre
monumentos arqueologicos. artislicos e historicos, cuya
conservacion sea de interés nacional, asi como para dictar
las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre Ja
Federacién, los Estados y los Municipios el eercicio de fa
funcién  educativa y las aportaciones economicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y

coordinar la educacion en toda la Republica Los titulos que

" Ibid p 19
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se expidan por los establecimientos de que se trala surtiran

sus efectos en loda la Repubhica™ "

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

De este Articuto Constilutional ia parte relacionada con Ia educacion es la

Fraccion Xil, que establece que:

“Toda empresa agricola, industnal, minera o de cualquier
olra clase de trabajo, estard obligada, sequn fo determinen
las leyes reglamenlanas a proporcionar a los trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas

Las negociaciones a que se refiere al parrafo primero de
esta fraccién, situadas fuera de las poblaciones, estdn
obligadas a establecer, escuelas, enfermerias y demas

Servicios necesarios a la comumidad”

Los Articulos Constitucionales anteriores, de una u olra manera establecen
las bases juridicas sobre las cuales se establecen las leyes y reglamentos que

norman la Educacion en el sistema educativo nacional

En el siguiente capilulo se hara una descripcion sobre la normatividad que
permea en la educacion basica y de manera especifica a la educacion

secundana.

Id p 28
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4. DOCUMENTOS NORMATIVOS EN LA EDUCACION BASICA

Los documentos normativas son las fuentes formales que emite la
autoridad con el cbjelo de facilitar Ia observancia de las leyes expedidas por el
Poder Legtslativo, entre los cuales observamos las leyes, los reglamentos. planes,

programas. acuerdos y circulares, entre olros

En el aspeclo laboral, los trabajadores de la educacion, como olros
trabajadores al servicio del Estado. rigen sus relaciones laborales por el Apartado
B del Articulo 123 Constitucional: a su vez este Apartado Constitucicnal
reglamenta las relaciones laborales entre el Estado y sus lrabajadores mediante
la Ley Federal de los Trabajadores at Servicio del Estado. Esta ley por ser de un
caracter mas amplio y general, no se encuentra deniro de los propositos del

presente trabajo, razén por la cual no sera analizado

41. LASLEYES

En nuestros dias las leyes surgen del poder publico, con su caracler de
generalidad, se considera que lienen dos elementos. uno de orden materal, que
es el conterudo de la norma juridica. el otro de caracter formal que se exige para

expedirla



De acuerdo con el Articulo 70 Constitucional, toda resolucion del Congreso

tendra caracter de ley o decrelo

A su vez, las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por los
presidentes de ambas Camaras (de diputados y de senadores) y por un secrelario

de cada una de elias, y se promulgaran de esla forma “El Congreso de los

Estados Unidos Mexicanos decreta:”

Para emitir una ley existen vanas elapas, que son las siguientes. iniciativa
de ley, discusion, aprobacion o rechazo, promulgacién (cuando se ha

aprobado) y publicacion

4.1.1. Ley General de Educacion

De los articulos 3° 5° 24, 27, 31 y 130 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos se desprende la Ley General de Educacion

(Reformada el 12 de julio de 1993)

Esla ley regula la educacion que imparte el Estado en una forma mas

particular, los apartados de esta ley son los siguientes:

Tad
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Disposiciones Generales

Conliene las finalidades reglamentarias en el articulo 3* Conslitucional, asi
como el eslimulo a la educacion fisica y el deporte, proleccion del medio
ambiente, respeto a los derechos humanos reconocimiento del espanol como
idioma oficial sin menoscabo de ias lenguas indigenas y el fomento a las

actividades que eslimulen la investigacion e innovacién cientifica y lecnoidgica

Del Federalismo Educativoe

Se establecen res ejes principales

‘Federal:
Determina planes y programas de estudio para toda la
Republica, calendario escolar y hbros de texto gratuitos
Regula el sistema nacional de formacion, actualizacion,
capacitacion y superacidn docente. regula al sistema
nacional de inscripcién acreditacion, regularizacion vy
cerlificacion; registro nacional de instituciones del sistema

educativo nacional

I



*Estatal:
Presta los servicios de educacion basica y normal propone
conleridos regionales, autonza a particulares el ejercicio

educativo y olorga revalidacion de estudios equivalentes

‘Municipal:
Promueve y presta servicios educativos de cualquier tipo y

modalidad.

De la Equidad de la Educacion

Criterios que las auloridades educativas consideraron para lograr la

equidad educativa;

- Ofrecer atenci6n especial a zonas aisladas o marginadas.

- Otorgar apoyos pedagdgicos a grupos con requerimientos
especificos.

- Realizar campanias educativas.

- Impulsar un programa de becas y apoyos economicos,

- Desarrollar programas dirigidos a los padres de familia.

- Promover una mayor participacion de la sociedad educativa.

« Prevenir y recuperar el rezago educativo,



Del Proceso Educativo

Tipos y Modalidades de Educacion.- La educacion basica lendra
adaptacién a grupos indigenas y rurales dispersos, formacion para el trabajo y

proleccion a la integridad del niio

Planes y Programas de Estudio.- Son determinados por la SEP y son
obligatorios para toda !a Republica Buscan tomar en cuenta la participacion

social y las propuestas de las aulonidades educativas locales.

Calendario Escolar.- Establece 200 dias obligatorios de clases, aunque la

autoridad local podra ajustar el calendario en siluaciones especiales

De la Educacion que imparten tos Particulares

Los particulares deberan cumplir con los requisilos siguientes para obtener

reconocimiento:

- Contar con persaonal preparado
- Tener instalaciones adecuadas

- Cumplir con los Planes y Programas Oficiales



- Facilitar y colaborar en la actividad de evaluacién, inspeccidn y

vigilantia

De la Validez de Estudios y Certificacion

Los esludios realizados en el Sistema Educativo Nacional lienen validez en

toda la Republica. De aqui se desprenden las bases para emitir el documento

denominado.

Normas de Inscripcion, Reinscrnipctdon y  Acreditacién, Regulaciéon y

Certificacién para Escuelas Secundanas Oficiales, Particulares, Incorporadas al

Sistema Educativo Nacional.

Este documento tiene vigencia unicamente para un ciclo escolar.

Se incorpora ademas la certificacién de conocimientos autodidactas o por

experiencia laboral

De la Participacion Social en la Educacion,

- Participacion de los padres de familia

- Respaldo a las actividades esiraescolares
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- Participacion en la aplicacion de cooperaciones en numerario vy
servicios que las asociaciones deseen hacer al establecimiento

educativo

- Se abstendran de intervenwr en asunios pedagogicos y laborales de!

establecimiento educativo

- Formacion de un consejo de participacion social integrado por padres

de familia y representanies de sus asociaciones, maestros y

representante de su organizacion sindical, directivos y ex-alumnos.

De las Infracciones, Sanciones y Recursos Administrativos

Describe ias infracciones mas imporiantes de la ley, asi como las

sanciones aplicables y recursos de revisian

Del Recurso Administrativo

- Interposicién del recurso de revision en conlra de las resoluciones de

las autordades con fundamento en las disposiciones de la Ley General

de Educacion
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41.2. Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado
Denominado Servicios Educativos Integrados al Estado de
México (S.E.1.E.M.)

Asi como las Secretarias de Estado formulan, respecto a los asuntos de
su compelencia los proyectos de leyes. regiamentos. decretos, acuerdos, que son
sancionados por el Congreso de la Union, validados por el Ejecutivo Federal y el
Secretaric de Estado de la rama correspondienle y publicados para su
observancia en e| Diario Oficial de a Federacion, en el Estado de México ocurre
algo semejante con el Congreso Local, el Poder Ejecutivo Estatal y el Secretario
Estatal correspondiente, por ejemplo, en el afo de 1992 la legistatura local del
Estado de Mexico emiid el "Decreto 103 que eslablece la ley que crea el
organismo publico descentralizado denominado Servicios Educativos Integrados
al Estado de México (SEIEM) al cual le confirid personalidad juridica y patrimonio

propio™*®

y que viene firmado por el gobernador del Estado de Meéxico; el
Secretaric de Educacion, Cultura y Bienestar Social (S E.C. y B.S.), siendo ésta

Secretaria ta que regula la organizacion y funciecnamiento de los SEIEM.

A su vez SEIEM norma y regula la educacion de la escuela que sirvié de

referente empirico para nuestro estudio

Y Gaceta del Gobierno, No. 104, Junic Penédico Oficial del Gabierno Constilucional del Estade

de México.
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El documento se encuentra formado por 26 arliculos y cuatro capitulos que

son los siguientes

I Denominacidn, Naturaleza y Objeto
il Patrimonio
Il Admirnistracion

IV Régimen Laboral y de Seguridad Social

A través de la firma de convenios &! Ejeculivo Federal transfiere al Estado
los servicios, bienes muebles e inmuebles y personal docente de los niveles de
preescolar, primana,' secundana y normal asi como las unidades de la
Universidad Pedagdgica Nacional, la educacion indigena y la educacion especial

y la Secretaria de Educacidén Publica venia operando

Por lo tanto sera responsatilidad de! gobierno del Estado

- Establecer un sislema estatal de educacion.

- Dirigir, administrar las escuelas estatales y federales en su lerritorio

- Alender relaciones juridicas. sindicales y laborales con los irabajadores

Inscritos a las escuelas estatales y federales y con los demas servicios

que forman el sistema educativo estatal
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- Disefio de conlerndos educativos regionales sin pernuicio del caracter
nacional de planes y programas A ltravés de estos conlenidos el
alumno adquinrd conocimienios sobre hisloria, geografia, ecologia

costumbres y tradiciones de su estado

- Prestar los servicios de formacién, aclualizacidn, capaciacion y

superacton profesional para tos maesiros de educacion basica

- Ajuste al Calendario Escolar

- Revalidacion y otorgamientc de equivalencias de estudio

- Distribucién oportuna de los libros de texto gratuito

- Promover la participacion directa  del ayuntamienio para dar

mantenimiento y proveer de equipo basico a las escuelas publicas

eslalales y municipales

- Los recursos gque el Gobierno Federal transfiere al Estado, junto con

los recursos estatales destinados a educacion, deberan aphcarse a la

preslacion de este servicio no podran lransferirse a otro tipo de

servicio
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- El Ejecutivo Federal seguird captando recursos y los repartra a tos

eslados. pero no los adminustrara

- Crear el Consejo Estalal de Parlicipacion Social en la Educacion como

érgano de consulla, orienlacion y apoyo

- Los gobiernos municipales deberan proveer la creacion de los
Consegjos de Educacidon Municipal los cuales estardn integrados por las
autoridades mumampales. padres de familia, representantes de
asociaciones, maesiros distinguidos, directivos de las escuelas,
representantes de la organizacion sindical de los maestros, asi como

rapreseniantes de organizaciones sociales.

4.2 LOS ACUERDOS

“Para delegar ias facullades que no le estén expresamente conferidas ni por
disposicion legal ni por reglamento interior, el titular de cada dependencia
expedira los acuerdos relalivos, mismas que deberan ser publicados en el Diario

Oficiai de I1a Federacion

Los acuerdos se refieren a la delegacién interna de facultades,
conjuntamente con |a informacion sobre eslructura organica de |2 dependencia y

la forma de realizar las aclividades de sus diversas umidades administrativas asi
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como sobre sus sistemas de comunicacion y coardinacién, deberan incluirse en el

Manual de Organizacién que se mantendra permanentemente actualizado ~**

4.2.1. Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica

Este acuerdo se suscribe por el Poder Ejeculivo Federal, ios gobiernos de
los estados de fa Republica Mexicana y el Sindicato Nacional de Trabajadores de

la Educacion el 18 de Mayo de 1992

Tiene como objetivo general elevar 1a calidad de la ensefanza y ampliar la
cobertura basica y normal Las lineas fundamentales en donde coordina las

acciones para alcanzar sus objetivos son.
* Reorganizacion del sistema educativo
* Reformulacion de contenidos y materiales educativos
" Revalorizacion social de ia funcién magisterial

Reorganizacién del Sistema Educativo

El Ejecutivo Federal traspasa a los Gobiernos Estatales los establecimientos

escolares de preescolar, primaria, secundaria y para fa formacién de maestros,

" SEP. &t reglamento_Interior y el Manual de Organizacién, p. 36
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incluyendo la educacion normal, la educacion ndigena y la educacion especial
La transferencia comprende: recursos humanos (plazas docentes, adminustralivas
efc )recursos maleriales (bienes muebles e inmuelles), recursos financieros. el
14 de diciembre de 1592 se culmind la transferencia a las 31 entidades

Federativas

Se eslablecieron programas compensalorios para abalir el rezago educativo
Programa de Solidaridad Escuela Digna y Programa de Becas para Nifios en
Solidandad Se crean los Consejos de Participacion Social en la Educacion (12 de
mayo de 1993). a nivel nacional, eslatal, municipal y escolar, con la finalidad de
vincular la escuela con la comunidad y mejorar las condiciones maleriales de Ia

escuela

Reformulacion de contenides y materiales educativos

Su objetiva es renovar los planes, programas de estudio y libros de texlo

para asegurar una educacion basica

‘Educacion basica es el cicle de formacion basica encargado de ofrecer y

desarrollar los elementos fundamentales de la cultura a fin de propiciar el

desenvolvimienio arménico del educando Yy garantizar su participacion
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responsable de la sociedad Comprende los niveles de preescolar, primaria y

secundaria """

La “estructura del plan de estudios define los elementos constituyentes del
plan de estudios y la manera como se interrelacionan. en este caso materas, en
cuanto a su secuencia y simultaneidad, (grado escolar en que se ubica cada uno

y la dimensién temporal) *"®

La nueva estructura de la curnicula se aplica a partir del ciclo escolar 1992-
1993, se elaboraron nuevos libros de texto los cuales son aplicados también a

parlir de éste ciclo escolar.

Como apoyo didaclico para la realizacion del programa de estudio en
educacidn basica se elaboraron y disiribuyeron a los docentes los libros para el

maestro

La Secretaria de Educacidon Pudblica se reestruclura administrativamente

creandose dos subsecretarias:

- Subsecretaria de Educacion Basica - Controla la normatividad a nivel

nacional

14

S E P. Planes y programas de estudios. Educacion Media Basica_Secundana p. 7

[dem

[k
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- Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distnio Federal- Su

operatividad es a nivel local

Revaloracion de la funcion magisterial

La revaloracion de la funcidn del maestro es uno de ios objetivos centrales
del Acuerdo Naciona!l para la Modermzacion de ia Educacién Basica, teniendo
como ejes principales la formacion, la aclualizacion, ei salaric profesional, el

aprecio social y el establecimiento de la Carrera Magistenal

Carrera Magisterial

Tiene como proposito elevar la calidad de la educacion, reforzar el interés
por la actuahzacion, reconocer el esfuerza permanente del maestro, promover el
arraigo del docente en el nivel y lugar correspondiente, generar esquemas de

mayor parlicipacion del maestro en la escuela y Ja comunidad

Beneficios que se obtienen al ingresar a Carrera Magistenal

- Participacién en el “"Reconocimiento Ignacio Manuel Altamirano al
Desempefio de la Carrera Magistenal*, el cual se otorga anualmente en
cada entidad federativa v en el Distrito Federal. al mejor maestro frente a

grupo de cada uno de los niveles de educacion basica Obtendran el
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reconocimiento los tres mejores maestros de preescolar. primaria
secundana y afines respectivamente en cada entidad federativa E!
reconocimenio consistird en un diploma y de la cantidad en numerano

que aclua anualmente delerminara la Secretaria de Educacion Publica

- Eslimuic econdmeco, el cual se delermina en cinco niveles de

promacion A B, C, D, E

- Sistema escalafonario horizontal, en donde se da la movilidad de la
categoria sin cambiar de actividad, manteniéndose la operatividad de
escalafdn tradicional Cada afio i3 Secretaria de la Educacién
delerminard el nimero de plazas que seran promovidas en cada

calegoria y movilidad a nivel nacional

Podran participar en la carrera magistenal todos los maestros de educacion
basica que cuenten con nombramiento defimitivo (cadigo 10) o provisional sin

titular {codigo 95). existen tres veriientes que son las siguientes:

1? vertiente - profesores frente a grupo

2° vertiente - docentes en funciones direclivas y de supervision

3° vertiente - docente en actividades Técnico-Pedagogicas
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Los niveles y modahdades de paricipacion son. educacion  imical
preescolar, primana, indigena. secundana secundana técnica, telesecundaria
educacion fisica, especial, extraescolar asi como internados y cenlros de

capacitacion

Factores que son evaluados y determinan el ingreso a carrera magisterial
son. antigledad, grado académico, preparacion profesional, acrediacion de

cursos y superacion del magisterio y desempefio profesional,

4.2.2. Acuerdo No . 177 que establece un nuevo Plan de Estudios para

l2 Educacién Basica

Sus bases juridicas se encuentran en los articulos 38, fraccién |, inciso a) y
XXXI de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 25, fraccion IIl, de
fa Ley Federal de Educacion y 5° fraccion |, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion Publica Fue publicado en e! Diario Oficial el 4 de junio

de 1993 por el Secretario de Educacion Ernesto Ponce de Ledn.

Este documento normativo esta conformado por un solo articulo en donde
se eslablece que el nuevo plan de esludios debera ser aplicado a todas las
escuelas del pais, por medio de un cuadro se describe la estruciura o mapa

curicular del ptan de estudios



En los 5 articulos transionos se establecen las eslralegias de la aplicacidn
del plan de estudios. asi como el mes en que se daran a conocer los programas a

los docenles y directivos.

4.2.3. Acuerdo No. 200 por el gue se establecen Normas de Evaluacion

de Aprendizaje en Educacién Primaria, Secundaria y Normal

El fundamento juridico del acuerdo se establece en los articulos 38,
fraccion |, inciso a) de la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal, 12
fraccion |, del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, Fue
publicado el 31 de agoslo de 1994 por el Secrelario de Educacion Publica, José

Angel Pescador Osuna.

Este documento esta conformado por 11 articulos y 12 articulos transitorios.
En el se establece }a norma para evaluar el aprendizaje de los educandos en
donde la escala numérica que se asigne sera con numeros enteros del 5 al 10
4.3. PLANES Y PROGRAMAS

4.3.1. Programa de Desarroflo Educativo 1885-2000

Este programa tiene bases juridicas en el " articulo 9° de la Ley Organica de

la Administracién Publica, asi como en los articulos 16, 17, 22, 23, 29 de |a Ley
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de Planeacion de la Secretaria de Educacion Publica, el cual se suscribe dentro
de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000""® . Tiene como
proposito realizar lo establecido en el articulo 3° Constitugional y ta Ley General
de Educacion También define las acciones establecidas en el Acuerdo para la
Modernizacion de la Educacion Basica. En el programa se otorga priondad a la

educacion basica

Los capitulos del Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 son los

siguientes
} Educacién Basica.
. Educacton para Adullos
.  Educacion Media y Superior

IvV. Criterios sobre el Funcionamiento en la Educacion

En el capitulo de Educacion Basica se desarrolla los siguientes apartados

DIAGNOSTICOS Y RETOS

Cobertura.- El sistema de educacion basica aun no llega a todos,

prevalece el rezago la diferencia educativa en los estados es muy notona y

" poder Ejecutivo Federal Plan Nacional de Desarroffo 1295-2000 p 8




éstas se encuentran asociadas a un incremento en el porcentae de la poblacion

y a |a dispersion de la poblacién (aislamienta y marginacion

Escolaridad femenina.- El indice de analfabetismo es mayor comparado

con &l de los hombres 15%

La educacion de los menores con discapacidad.- Se llevara a cabo un

programa gue permitira conocer cuantos nifios presentan discapacidad,

ta educacién de la poblacion migrante.- En los hios de jornaleros se

presenta ausentismo por periodos prolongados

La educacién en éreas urbano-marginadas.- Se presenta la incorporacion
temprana de menores de edad y jovenes al mercado de trabajo, disminuye |a

matricula del sistema educativa

La calidad.- El sistema de educacion basica ha acumutado deficiencias en

la formacién y actualizacién magisterial, los contenidos, planes y programas y el

desarrolio del matenal educativo
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OBJETIVOS Y METAS

Cobertura:

Disefio y aphcacidon de acciones necesarias para que los nifios cumpian

satisfactonamente la educacion basica

Preescolar.- Todos los nifios en edad preescolar puedan por lo menos

cursar un afo de este nivel, antes de ingresar a primaria

Primaria.- E| egreso de sexto afic de primaria para el ano escolar 2000-
2001 debera crecer 10% con respecto al ciclo 1994-18985 Se daréa mayor

importancia a la disminucidn det indice de reprobacién.

Secundaria.- Se incrementara para el afio 2000-2001 comparado con el afo

escolar 1994-1995 por el incremento de egresados de sexto afo

La eficiencia terminal en secundana se elevara de 757 % a 81.1% en el

mismo periodo



ESTRATEGIAS Y ACCIONES

Establece las eslrategias y acciones, las cuales se articulan como ambitas del

quehacer educativo

- “Laorganizacion y el funcionamiento del sistema de educacidn basica.

- Los métodos, contenidos y recursas de la ensefianza

- La formacidon, actualizacion y superacion de maestros y directivos
escolares.

- Laequidad educativa

- Los medios electrénicos en apoyo a la educacian *'”

En el Programa Nacional de Desarrollo 1985-2000 se muestra contenida la
interpretacion legal de los documentos jerarquicamente superiores en donde se
establecen las orientaciones, acciones y conductas a seguir en el Sistema

Nacional de Educacion Basica.

4.3.2. Planes y Programas de Estudio

“Plan de esludio es un documento de caracter normalivo que establece las
caraclerislicas y los fines u objetivos fundamentales de un nivel escolar completo

{(preescolar, primana o secundana) Define su estructura, determina el orden y

Ibid p. 35

35
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distribucion en grados y materias de los conterndos conducentes at logro de su
finahdad educativa, asi como las caractensticas pedagogicas esenciales que
Hhabra de asumir el proceso educativo v los Imeamientos y cnterios generales que

debera cumphr Ia evaluacion de este proceso ™'

“Programa de estudio es el documento en donde se concerla y norma &l
desarrollo de cada una de las matenas que integran el plan de estudios Orienta

las aclividades tanto del decente como del alumna al exphetlar
- Los contenidos . secuencia, onentacion y alcances

- Las mtenciones u objetivos educativos de la materia, es decir los

aprendizajes que el alumng ha de lograr

- Los lineamientos para la evaluacion y los crilenos y requisitos para la

acredilacion.”

Los planes y programas vigentes hasta el ciclo escolar 1991-1992 surgieron
de las Resoluciones de Chetumal (agosto de 1974) y comenzaron a operar desde
1976 Desde entonces los cambios planteados a la educacion basica habian sido
pequenos, conservandose su esencra, la cual fue moddicada sustancialmente a

partir de la Modernizacion Educativa

'8 SEP. Plan y Programa de Estudios Educacion Media Basica Secundaria. p. 6
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En las Resoluciones de Chelumal se establecieron dos estructuras
programalicas. por dreas de aprendizaje y por asignatura, dando flexibilidad para
aphcarse las diversas modalidades (ver anexo) Aclualmente en el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica se establecid la
Mhiminacion de la estructura programalica por areas, quedando la estructura por
asignatura (reformada), en donde se deslaca reforzar la ensefianza de Ia Lengua
Espaiiola y en las Matematicas, asi como el restablecimiento de la estructura
sistémica de Geografia. Historia Universal, MHistoria de Meéxico y Civismo (ver

anexo)

La "estructura det plan de estudios define los elementos conslituyentes del
plan de esludios y Iz manera como se interrelacionan, en este caso malerias, en
cuanto a su secuencia o simultaneidad (grado escolar en que se ubica cada uno)

y Ia dimensiéon tempcral” '

44. LOS REGLAMENTOS

4.4.1. Deias Condiciones Generales de Trabajo

Este documento, condiciones generales de trabajo del personal de la

Secretaria de Educacion Publica, aparece bajo el gobierno presidencial de

Manuel Avila Camacho, con fundamento en los articules 63 y 64 del estaluto de

" lbid p 7
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los Trabajadores al Servicio de ios Poderes de la Union, el 4 de enero de 1946 E!
reglamento se aplica & funcionarios, jefes vy empleados de la Secretaria de

Educacion Publica

La operancia de este reglamento data cincuenla afos alrds y regula hasta el
momenlo a {rabajadores de ta educacién federalizados es decir aquellos que con
motivo de la firma del Acuerdo Nacional para la Modermizacion de la Educacion
Basica, han dejado de pertenecer administrativa y financieramente a las

autoridades administrativas centrales

Aungue se lienen datos de que en vanos estados del interior del pais las
legislaturas locales han promulgado reglamentos en materia educaliva para
regular las condiciones de trabajo, en el Estado de México, no se conoce hasta e
momento un caso similar, por otra parte, lamtién es cierlo que en relacion 2 la
normatividad el citado Acuerdo Nacional estipula ese derecho para las
aulonidades centrales y el Sindicalo Nacional de Trabajadores de la Educacion
por constluir en la practica det citado reglamento aigo semejante a un contralo
colectivo de Irabajo, que en términos formales no existe para los trabajadores de

la educacion

Los capitulos del Reglamente de las Condiciones Generales de Trabajo son

los siguientes



l- Disposicionas preliminares

-  Trabajadores de base y de confianza

lil- De los nambramientos y promociones

IV-  De los derechas y obligaciones de los trabajadores
V.-  De las jornadas de trabajo.

VI-  Asistencia al trabajo

Vil.- Intensidad y calidad del trabajo

Vil - De los salanos

{X- De las vacaciones

X - De las hcencias
X!- Delos cambios
Xll- De las suspenciones y deslituciones.

Xill.- De los riesgos profesionales.
XIV.- De las infracciones y recompensas

XV - Disposiciones generales

4.4.2. De las Cooperativas Escolares

El reglamento de cooperativas escolares se crea por promulgacion del

Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en

los articulos 5° fraccion XV, 20, 44, 45 fraccion Il y I de la Ley Federal de

Educacion y articulo 13 de la Ley General de Sociedades Cooperativas
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Este documento rige ta orgamizacion y funcionamiento de las cooperalivas

que se forman en |as escuelas de! sistema educatvo nacional

En el se establece como finahdad de las cooperalivas escolares

Educativa.- Propiciar actividades de solidaridad, desenvolvimiento
psicosocial, democracia, elc Asi como los habilos de cooperacion, prevision.

orden y disciplina

Reduccién del precio de venta de los productos que se vendan.- E| cual

sera inferior al que se establece en el mercado

Contribucién econémica para mejorar el plantel .- Como una allernativa

de financiamiento permanente

Los 6rganos de gobierno y controi {consejo de adminisiracion. comité de
vigilancia y demas comisiones que se establezcan} seran nombrados en la

asamblea general, la cual estara conformada por

- Cinco alumnos por cada cincuenta, elegidos por volo directo

- Maesiros

- Empleados
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Fambién en el reglamento se encuentran descritos

a) -

b) -

c).-

d) -

e)-

f) -

Q-

h) -

Airnibuciones de la Asamblea General

Lineamientos para elegir el Consejo de Administracion y las

funciones que debera realizar, entre otras: elaborar proyecios de

adquisiciongs y su propuesta a la asamblea, autorizar la venta de

productos, conlralar ingresos y egresos.

Atribucianes del Comité de Vigilancia

Obligaciones y derechas de los socios

Formacion de capital social.

1 a forma de calcular el rendimiento economico brulo.

El calculo del rendimiento neto que dara origen a un fondo social, un

fondo de reserva y un fondo de reparto.

La disolucidn de las cooperativas escolares y las sanciones
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4.4.3. De las Asociaciones de Padres de Familia

Este documento se expide por el Presidente Conslitucional de los Estados
Unidos Mexicanos y con fundamento en los articuios 38 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal 14, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley Federal de

Educacion, publicado en el Diario Oficial el 2 de abril de 1980

En el se eslablece la organizacién y funcionamienlo de ascciaciones de
padres de familia que se forman en las escuelas de preescolar, primanas vy

secundarias dependientes de la Secretaria de Educacion Publica

El reglamento se encuentra formado por siete capilulos en donde se desiaca
como objelo de su formacion el de representar anlte las auloridades escolares |os
intereses educativos comunes de los padres de familia, la colaboracion en el
mejoramiento escolar, la participacion en la cooperacion en numerario, bhienas y

SErvICIDs que a través de la asociacion se hagan al establecimiento escolar

Las asociaciones de padres de familia que se formen seran en los niveles

- Centro escolar

Estatal o del Distrito Federal

- Nacionat
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La mesa directiva de la asociacion se establecera en una asamblea, la que
se convocara por el direclor de la escuela dentro de los primeros quince dias del

inicio dei ciclo escolar

También se establece los derechos y obligaciones; su funcionamiento y
regislro. En el capitulo séptimo, publicado un afo después, se limita la
participacién de los padres de familia en los aspectos lécnicos y administrativos

de los centros educalivos

4.5. MANUAL DE ORGANIZACION DE LAS ESCUELAS SECUNDARIAS

TECNICAS

“En el campo de las ciencias administrativas, define un Manual como e
documento que contiene en forma ordenada y sistematica, informacion sobre
historia, atribuciones, orgamizacion, polilica o procedimientos de una entidad. asi
como las atnbuciones o acuerdos que se consideren necesarias para el mejor

desempeno de sus labores "

Los manuales de organizacion mantienen aclualizada la informacion
detallada sobre las atnbuciones, estructura, niveles jerarquicos, sistemas de

comunicacion, descripcion de puestos

“% §.E P Manual de Organizacion de la Secretaria de Educacion Publica
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En el Manual de Organizacion de ta Escuela Secundana Técnica se dehnen
los objetivos y las funciones asignadas de puestos adscriptos al plantel. tambien

e exponen algunas recomendaciones para la interpretacion y el uso del manuai

OBJETIVOS DE LA ESCUELA SECUNDARIA TECNICA

- Proporcionar al educando, ademas de formacion cientifico humanistica y
arlisica caracleristica de ese nivel, los principios basicos vy
conocinientos  ledricos-praclicos de las  diferentes  actividades

lecnologicas

- Promover en el alumno el desarrollo de aclitudes habilidades y
desirezas propictando con ello el logro de una formacion integral en el

educando y permitiéndole el ingreso al nivel inmediato superior

- Proporcionar al educando los fundamentos que le permitan el preingreso
al trabajo y vincutarlo con la realidad de su region por medio de

actividades productivas.



DESCRIPCIONES DE PUESTOS Y FUNCIONES DEL PERSONAL ADSCRITO

EN LA ESCUELA SECUNDARIA TECNICA

Nombre del puesto

Funciones

Relaciones de Autoridad

Jefe Inmediato:

Subordinados:

Comunicacion

interna:

Externa

Director de escuela de educacidn secundaria técnica,

Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar la
presentacion del servicic educativo de educacion
secundana técnica en el plantel a su cargo, de acuerdo
con las disposiciones técnicas, administralivas vy

legales que expidan las autorida-des educativas.

Jefe del depariamento de educacion secundaria técnica
de los SEIEM

E! personal adscrito al plantel

Con el personal a su cargo y los alumnos del plantel
Con los departamentos de educacion secundaria
técnica, registro y cerlificacion y recursos financieros
de los SEIEM

Con los padres de familia o tulores y organismos

pﬂblico# o prnivados de la comunidad.
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Nombre del puesto Secretaria
Funciones Realizar los servicios y apoyo secretarial vy

mecanografico que se requieran en et plantel

Relaciones de Autoridad

Jefe Inmediato Director, subdireclor y jefe de servicios adminisirativos
Subordinados Ninguno

Comunicacion

Interna Con et director, subdirector v coordinadores de la

escuela de educacion secundana técnica
Con el demas personal de es&e plantel

Con los alumnos

Externa Con los padres de famitia
Nombre del puesto Subdirector
Funciones Cumplir y hacer cumplir 1as funciones encomendadas a

las diversas areas del plantel, de acuerdo con las

disposiciones que le sefale su jefe Inmediato

Relaciones de autoridad

Jefe inmediato Director de la escuela

&6



Subordinados

Comunicacién

Interna

Externa.

Nombre del puesto

Funciones:

Relaciones de autoridad
Jefe inmediato

Subordinados:

Coordinadores, personal docente, técnico,

adminstrativo y de servicios adscritos al plantel

Con el director def plantel, personal a su cargo y
alumnos

Con padres de familia o lutores

Coordinador de Actividades Académicas.

Coordinar el desarrollo de las actividades académicas
encomendadas al personal docenle y a los ayudantes
de laboraiorio a su cargo, a fin de garantizar la
prestacidon de un servicio educativo de la mayor calidad
posible, apegado a los principios legales-vigentes y
orientando hacia el logro de los objetivos del

subsistema de educacién secundaria técnica

Subdirector de la escuela.
Personal docente y ayudantes de laboratorio de la

coordinacion de aclividades académicas.
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Comunicacion

Interna Subdireclor. coordinadores de actividades tecnologicas
y de asistencia educativa personal docenle ayudantes
de laboralorio. jefe de servicios administrativos. de

intendencia y alumnos

Externa: Con los padres de familia
Nombre del Puesto: Profesor de Aclividades Académicas
Funciones Contribuir a !a formacién integral del educando

medianle su aclualizacion y mejoramiento profesional-
permanente. que le permitan adquinr y aplicar la
melodologia mas avanzada en el proceso ensefianza

aprendizaje, y consolidar su profesion para gjercerla en

el aula.

Relaciones de Auforidad

Jefe Inmediato: Coordinador de actividades académicas

Subordinados. Ayudanie de laboratorio

Comunicacion

Interna: Ascendente con el coordinador de actividades
académicas
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Exierno

Nombre del puesto

Funciones

Relaciones de Autoridad
Jefe inmediato

Subordinados

Comunicacion

Interno

Horizontal. con e personal docente
Descendente ayudantes de laboralario y alumnos
Horizontal con padres de familla o tutores previa

autonzacion del director

Ayudante de laboratorio

Colaborar con los profesores litulares de area de
biologia, fisica, quimica para Ia imparticion  de

laboratario respectivo

Profesor de actividades académicas

Ninguno

Ascendente: profesor de area, coordinador de
aclividades académicas
Horizontal: personal de otros laboratorios.

Descendente: alumnos
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Nombre del puesto Coordinador de Actividades Tecnolégicas

Funciones Coordinar el desarrollo de las actividades lecnologicas

encomendadas at personal a su cargo

Relaciones de autondad

Jefe inmediato Subdireclor del plantel

Subordinados Personal de Ila coordinacion de  actividades
tecnologicas

Comunicacion

Interna Ascendente subdirector

Horizontal . Coordinadores de academicas y de
asistencia educaliva.

Descendente: personal docente y, en su caso
encargado de seclor, instructores, jefe de servicios
administrativos, contralor, personal adminisirativo vy de

intendencia y alumnos.

Nombre del puesta Profesor de Actividades Tecnologicas
Funciones Contribuir a !a formacion integral del educando

mediante su acluahzacién y mejoramienta profesional

permanente.
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Relaciones de autonidad
Jefe nmediatio

Subordinados

Comunicacion

interna

Externa

Nombre del puesto

Funciones

Relaciones de autondad
Jefe inmediato:

Subordinados

Comunicacion

Interna

Coordinador de actividades académicas

Ayudante de taller

Ascendente coordinador de actividades tecnologicas
Horizontal: profesor de actividades acadéemicas.
Descendente: ayudante de taller y alumnes

Padres de familia o lulores previa autorizacion de (a

direccion.

Ayudante de Taller

Auxiliar al profesor del area tecnologica en la

preparacién y desarrollo de las practicas de taller

Profesor de actividades tecnolégicas

Ninguno

Ascendente: personal docente del area tecnologica

Horizontal: ayudante de taller, almacenista
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Nambre def puesto’

Funciones

Relaciones de autoridad
Jefe inmediato:

Subordinados

Comunicacitn

Interna

Exlerna

Descendente alumnado

Coordinador de asistencia educativa
Coordinar et desarrollo de ias actividades del personal
de asislencia y extension educativa del plantel y

coadyuvar a la formacion integral del educando

Subdirector del plantel

Personal de su coordinacion

Ascendente; director del plantei

Horizontal: coordinador de actividades tecnoldgicas y
académicas.

Descendente: personal de asistencia educativa, jefe de
servicios educativos, contralor, personal administrativo,
de intendencia y alumnos

Horizontal: padres de familia o tutores
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Nombre del puesto

Funciones

Relaciones de autondad
Jefe inmediato:

Subordinados

Comunicacién

interna.

Externc

Nombre del puesto.

Funciones

Qrientador educativo

Colaborar en el desarrollo integral del educando
favoreciendo la creacién de achitudes para lograr su
maduracidn dentro de! ciclo de vida es colar inhgrente

a su edad

Coordinador de asistencia educativa

Ninguno

Ascendenle con el coordinador de asislencia
educativa

Horizontal demds integrantes del personal escolar
Descendente alumnos

Horizontal padres de familia previa autorizacion de la

direccion

Trabajador Social

Coadyuvar a la formacion integral del educando en su
proceso de adaptacion al medio escolar, social y

economico en que se desenvuelve
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Relaciones de autoridad
Jefe inmediato.

Subordinados

Comumcacion

Interna

Externo

Nombre del puesto’

Funciones

Relfaciones de autoridad,
Jefe inmediato

Subordinados

Coordinador de asistencia educativa

Ninguno

Ascendente coordinador de asistencia educativa
Honzontal: médico escolar, onentador educativo
Descendente. alumnos

Horizonlal. padres de familia o tutores, Instituciones

publicas o privadas

Médico escolar

Cuidar y procurar el fortalecimienio de 1a salud fisica y
menial de los educandos por medio de servicios
medicos y campafias de educacion higiénica y salud

publica

Coordinador de asistencia educativa

Enfermera (cuando 1a hay)
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Comunicacion

Interna

Exierna

Nombre del puesto

Funciones

Relaciones de autoridad.
Jefe inmediato:

Subordinados

Comunicacion

Interna

Ascendente director, subdirector y coordinador de
asasistencia educativa

Horizomtal con el trabajador social.  onenlador
educativo, personal docente y administrativo
Ascendente. con el departamento de asistencia
ededucsativa del departamento de educacion
secundaria lécnica, higiene escolar, IMSS, ISSSTE. S8
y otras,

Horizontal: padres de famiia o tutores,

Prefecto.
vigilar y orientar a los alumnos en su comportamiento
dentro del plantel escolar, asi como observar el

cumplimiento del reglamento interno de los mismaos

Coordinador de asislencia educativa

Ninguno.

Ascendente: coordinador de asistencia educativa



Nombre del puestio:

Funciones

Relaciones de autoridad.
Jefe inmediato

Subordinados

Comunicacion

Interna

Externa’

Honzontal demas inlegrantes del personal escolar
Descendente alumnos

Hornizontal padres de famihia

Bibliolecano

Organizar y controlar el servicio que presta la
biblioleca, asi como cuidar de la conservacion y
cuslodia e incremento de los libros, revistas y foiletos

que integran el acervo cultural del piante!

Coordinador de asistencia educativa

Ninguno

Ascendente:; coordinador de asistencia educativa
Herizontal: personal escolar
Descendente: alumnos

Horizontal: librerias, bibliotecas publicas o privadas
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Nombre del pueslo

Funciones

Relaciones de autondad:
Jefe inmediato

Subordinados

Comunicacion

Interna

Externa

Nombre del puesto:

Funciones

Jefe de servicios adminisirativos

Proporcionar los servicios administrativos necesarios
para el funciocnamiento del plantel, de acuerdo con las
normas, disposiciones y objelivos establecidos al

respecto

Subdirector de! plantel

Personal del area de servicios administrativos

Ascendente con el director y subdirector del plante!
Descendente’ con el personal a su cargo y alumnos

Con los padres de familia.

Oficial administrativo.

Facilitar ta labor educativa del planlel mediante la
presentacion  de los servicios secretariales
concernientes a las funciones administrativas de I3

institucion.
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Relaciones de autoridad:
Jefe inmediato

Subordinados

Comunmicacion

Interna

Nembre del puesto

Funciones

Relaciones de autoridad.
Jefe inmediate

Subordinados:

Comumcacion

interna’

Jefe de servicios administrativos

Ninguno

Con el jefe de servicios administrativos
Horizontal personal escolar

Descendente alumnos

Conserie,

Coordinar las actividades necesarias de acuerdo con
su funcidn, para que en la escuela exista un ambiente

dptimo de seguridad e higiene

Jefe de servicios administrativas

auxihares de intendencia.

Ascendente’ con ¢l jefe de servicios administrativos

Horizontal: con el demds personal escolar
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Nombre del puesto Auxiliar de intendencia.

Funciones Reahzar la impieza del plantel escolar

Relaciones de autoridad

Jefe inmediato Conserje de la escuela
Subordinados Ninguno.

Comunicacién:

Interna Ascendente: con el conserje

Horizontal con el personal de intendencia

Nombre del puesto: Coniralor
Funciones Administrar los recursos materiales y financieros del

piantel de acuerde con las normas establecidas

Relaciones de autoridad

Jefe inmediato: Subdirector del plantel.
Subordinados Personal de contraloria
Comunicacion

interna Ascendente. con el subdirector

Horizontal: jefe de servicios adminstrativos

Descendente almacervwsta
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Externa

Nombre del puesio

Funciones

Relaciones de autondad
Jefe inmediato

Subordinados

Comunicacion

Interna

Externa

Ascendentle: deparlamenio de recursos financieros
SEIEM
Honzonlal proveedores y casas comerciales de |a

comunidad

Almacenista.

Organizar y controlar la recepcion, custodia y inventaria
el matenal escolar, equipos, herramientas para taller y
articulos necesarios para el funcionamiento del plantel
de acuerdo con las polihcas que establezca el jefe

inmedato

Contralor

Ninguno

Ascendente' contralor, personal docente
Honzomal personal administrativo y de intendencia

Horzontal proveedores

&0



5. ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION

CAPTADA

En &l tercer apartado se describen {os articulos constitucionales que regular
Ia normatividad del sistema educativo, de ellos los articulos que sufneran

modificaciones fueron los articulos 3° y 31

En el articulo 3° se establecen los siguientes cambios la obligatoriedad de
la educacion basica (pnmara y secundaria). incluyendo la facultad de! Poder
Ejecutive Federal para determinar planes y programas de estudio a nivel naciona
involucrando a los gobiernos de los estados {descentralizacidn, lambién conocida

como federalizacion) y a los seclores sociales en su participacion

También se establece la siguiente modificacion: s& excluyen los apartados
que habtan sobre el criterio de mantener la educacion gjena a cualquier doctrina
religiosa. es decr se imitaba la intervencion de las doclrinas religiosas en los

planteles de educacion basica

Con esta modificacion se autoriza a2 las doclnnas religiosas a otorgar

educacion en los niveles basico y normal
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En el articulo 31 se adiciona como obligacidn de los padres hacer que

concurran sus hyos a recibir educacion secundaria

Los olros tres articulos constitucionales se conservan sin modificacion

En el apartado 4 1.1 en donde se habla de ia Ley General de Educacion se

aprecia lo sigurente

En la Ley General se subraya la elaboracidn-de planes y programas para
educacion basica y normal para toda la Republica, con lo que se asegura el
caracler nacional de educacion o cual mita la participacién de entidades y
sociedades locales. las cuales solo podran proponer a la Secretaria de Educacian

Publica los contenidos gue pudieran incluirse en los programas

Asi mismo también se establece la posibilidad de una mayor participacion
social en los procesos educalivos, pero estos se encuentran limitados a una

participacién para el mantermmiento y acondicionamiento de los centros escolares

En el articulo 69 de ésta ley, se establecen critenios para conformar el
Consejo Escolar de Participacion Social en el que se dice “Este consejo conacera
el calendanc escolar. las metas educatwas y el avance de las actividades

escolares. con el objeto de coadyuvar con el maestro su mejor realizacion. i

1

SEP Ley General de Educacion p 83
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Los Consejos Escolares formulados por la ley definen funciones generales
deseables {parlicipacion de la comunidad, directivos docenles y alumnos para
elevar la calidad de la educacion, etc ), sin embargo la nueva gestion escolar,
necesaria en la escuela. no se construye por decreto, se debe conocer 1a realidad

que se va ordenar

En la unidad escolar a la que hacemos referencia en ef presente trabajo, se
siguen conservando practicas tradicionalistas para conservar "poder” y ejemplo de
ello lo tenemos en el Consejo Técnico Escolar y en el Consejo Escolar de
Participacion Social, esto no se establecen bajo los criterios determinados por la
Ley General de Educacién, su existencia es ficticia, es decir unicamente se
realiza el tramite administrativo contraviniendo con ello la norma para su creacion
y funcionamiento. La interaccion que se establece con los padres de familia es en
tres momentos durante el ciclo escolar y estos corresponden a la entrega de
calificaciones en donde se limila un liempo promedio de una hora treinta minulos
por grado, en ningin momento se promueve la vinculacion con la comunidad.
Esto nos lleva a reflexionar, en este caso, que la norma esta muy alejada de la
practica. La préactica se refleja en el interés personal de los directivos, para evilar
dar explicaciones sobre el manejo y distribucion de recursos financieros
provenientes de las cuolas de padres de famiha, y los propios de [a instilucion
provenienies de la cooperativa escolar, asi como para evitar los cuestionamientos

debidos al bajo rendimiento escolar, ausentismo injustificado de maesiros, elc
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En los aspectos de identiaad nacional en donde se propone a las entidades
federalivas que propongan contenidos regionales para un mayor conocimientio de
la histona la geografia las trad ciones no se indican si estas propuestas serviran
para caplar las necesidades y problematicas de las sociedades locales para
fomentar la cultura de la regon o simplemente como una incorporacion de

agregados menores

En el punlo 42 1. en donde se describe las principales preocupaciones y
acciones del Acuerdo Nacional se habla sobre la modificacion que sufrid la
curricula escolar en la educacion basica podemos decir que esle cambio irajo
confusiones entre los profesores debido a2 que en los programas anleriores al
maesiro se Je conducia sobre como desarrollar su clase mediante objetivos y
actividades sugendas que conteniz el programa. Actualmente en los nuevos
programas solamente se enuncian fos temas que han de desarrollarse, de tal
manera que en la escuela de referencia cada maestro aplica su criteric el cual
esta determinado por el perfil scademico para el desarrollo de los contenidos
programaticos, y como consecuencia de elio tal parece que existen diferentes

programas para cada maesiro en una misma asignatura.

De aqui podemos wnfernr que todo plan de frabajo o programa debe

contemplar los momentos de apertura desarrolio y culminacion En este caso solo

existit la apertura

B4



Es un error pensar que las modificaciones introducidas en el conterndo de la
informacion son decisivas en s mismas para cambiar el sistema y contriburr a la

formacion de un nuevo modelo de pensamiento

Para transformar al maestro se debe buscar una formacién ntegral,
desarrollando en é] una aclitud profesional que modifique su practica que tienda a

elevar la calidad de la educacion.

En el Acuerdo Nacional para el Desarrolic de la Modernizacion Educativa,
también de habla de mejorar las condiciones de vida a través de un mejor salaro
para los docenles mediante la aplicacién de la Carrera Magisterial En el cenlro
escolar (secundaria técnica No. 30), hasla el presente ciclo (1996-1997) han
lograde su incorporacian diecinueve profesores a partir del afio 1993, de un total
de venlisiete profescores que solicilaron su inscripcidn y sustentaron el examen
Considerando el total de maestros que se han incorporado a la carrera
magistenal, la escuela se ubica como una de las primeras en la zona escolar por

la mayor cantidad de personal que ha logrado su incorporacion a este proceso
En el acuerdo lambién se establece 1a actualizacion del docente a través de

pragramas coordinados por la subjefatura técnico-pedagdgica y las jefaturas de

sector
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Algunos direclivos y maestros son invitados a participar como moderadores

o facilitadores dei aprendizaje.

Se establecieron dos programas cuando se inicié la aplicacion del programa
de estudios Plan 93 Hamados Programa Emergente de Actualizacién Magisterial
(PEAM) y Programa de Actualizacion Magisterial (PAM) dingidos a todos los
docentes y directivos, los cuales no aclararon interrogantes ya que los
coordinadores carecian de la informacion y actualizacion para cubrir los objetivos

de dichos programas.

Lo descnto nos lleva a la siguiente refiexion, la situacién econdmica de los
docentes tiende a repercutir en el desarrollo educativo. Los sueldos de los
maestros no son suficientes y la aplicacion del mejoramiento econdmico mediante
la incorporacion a la carrera magisterial es solamente para una minoria (ejemplo
de ello lenemos que en el Valle de México en el ciclo escolar 95-96 solamente
fueron aceptados para promocion a olra calegoria once profesores y cinco a nivel
de supervisores, jefes de ensefanza y directivos. Ante eslo los docentes se ven
con la necesidad de buscar otra forma de captar ingresos para completar el

salario.

En la escuela secundaria un maestro para cubrir su jornada laboral de

tiempo completo (40 6 42 horas) necesita atender ocho grupos en las asignaturas
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de matematicas y espanol, trece o catorce grupos en las asignaturas de fisica,

quimica, biclogia, civismo, geografia e histora.

Esto contradice el Acuerdo Nacional cuyos objetivos basicos plantean elevar
la calidad de la ensefianza y revalorizar la funcidn magisterial, porque con tanta
carga de trabajo académico de lrabajo administrative, el maesiro no cuenta con
tiempo suficiente para la planeacidén de los aprendizajes escolares y por que al

emplearse en otro trabajo al que le presta menor importancia es al educativo,

< Doénde quedd la Modernizacion?

En el aparlado 2.1.4 cuando se describio la funcidn del médico escolar, el
odontblogo y e) optometrista se menciono que el primero de ellos cobra una cuota
que establece a su arbitrio la direccion escolar. Cuando el manual de
organizacion contempla dentro de sus funciones la preslacion de ese servicio. En
los servicios odontoldgicos y de optometria se cobra una canlidad que es
determinada por el personal que tiene a su carga esos servicios, entendiéndose
que el que no paga no tiene derecho a los servicios que se otorgan por personal
gue se encuentra adscrito a la escuela y que devenga un salario para ello.
Consideramos que lo anterior conlradice el articulo tercero constitucional que

establece la gratuidad del servicio educativo
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En el punto 2 2 3 que habla sobre la funcidn de las academias escolares, se
observa que en las academias de las diferentes asignaturas, de la escuela que
nos sirvid como referente empirico, no se llegan a alcanzar acuerdos que
permitan elevar la calidad de la enserianza, por que no se analizan los programas
de estudio ni sus contervdos, careciendo el trabajo docente de una dosificacidon
jerarquizacion y profundizacion de los contenidos escolares que es consecuencia
de la mala plangacion y organizacion de las aclividades académicas, es decir ni
se cumple con el Manual de Organizacidn y Funcionamiento de las Academias
Escolares, ni la coordinacion de actividades académicas cumple cabalmente con
1a funcién asignada en el Manual de Organizacion de las Escuelas Secundarias

Técnicas

Observamos con preocupacion la subordinacion que existe en la direccion
del plantel hacia la seccion sindical y no podria ser de otra manera porque
aquellos son promovidos a esos cargos por estos, eslo da lugar a que cada trieno
el sindicato solicite que la direccion escolar “comisione” a un numerco determinado
de profesores para que vaya a realizar proselitismo politico a favor del partido al
que ellos pertenecen que as el oficial (PR1), Esta situacion implica el abandono de
las funciones docentes de los maestros que son comisionados a esa labor de
promocien al voto y trae consecuencias académicas hacia los educandos. Claro
esta que este es un acuerdo interno entre autoridades diversas (sindicato
municipio. escuela etc), por lo que las autoridades educativas (SEP

SEIEM, elc)siempre niegan que esto suceda
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Lo anterior contraviene el derecho de los alumnos a recibir un servicio
educativo de calidad como esta estipulado en las Condiciones de Trabajo y el
mismo Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacidn Basica, Por que
la calidad de la educacion no puede mejorarse cuando los maestros se ausentan
durante dos o tres meses de las aulas Aqui cabria la aplicacion de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

A los maestros que son comisionados, en el futuro, seran favorecidos con
prevendas como: ascensos a coordnaciones, subdirecciones, direcciones, elc .
justificacion de fallas y retardos, otorgamiento de permisos especiales, que en

condiciones normales y normativas a ningun otro maestro se le otorgan
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6. REFLEXIONES FINALES

La organizacion escolar tiene el proposito de contribuir al desarrolio de las
capacidades y actitudes de los educandos para que éslos puedan desenvolverse

arménicamente en la sociedad

Si en algun lugar mas que en ningun otro, la sociedad futura esta siendo
formada ahora, que es en la escuela. Pero para que ésta logre sus propdsitos
requiere el uso de métodos adminisirativos, técnica y normas que aseguren su
viabildad y progreso, el no hacerlo implicariz ineficiencia e ineficacia que seria

traducida en una deficiente caidad educativa

Por lo anterior, el funcionamiento administrativo de las organizaciones
escolares ya no puede abordarse mediante la tradicional estructura piramidal, en
la cual la figura que toma las decisiones para bien o para mal. es el direclor
Consideramos que el avance de las necesidades sociales hace imperativa la
participacion colegiada de profescres y padres de familia para que el manejo
sobre lodo de los recursas financieros sea transparente y se evilen desviaciones

hacta areas no prioritarias del servicio educativo.
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La organizacion y la admunsiracion deben ser entendidas como un medio
para hacer a las instituciones mas eficienies para la consecucion de los objelivos
irazados previamente, en e! caso de |a organizacion escolar de las metas y fines

de la educacion

Bajo la concepcion sistémica, recordemos que la falla de cualquier parte de
un sistema afecta al todo, es decir, sien la organizacion escolar no exisie una
reguiacion racional de los recursos o fallan éstos, el servicio educativo resultara
afeclado y por lo tanto quienes acuden a escolarizarse, esto significa que para
gque una organizacién escolar funcione adecuadamenle, es precisc que las
decisiones que deban tomarse, no sean arbilrarias. sino que deben guardar
correspondencia con el proyecto escolar en el que parlicipen todos los miembros

de |a comunidad escolar

En nuesira experiencia profesional hemos observado que las normas que se
aplican en |as escuelas son arbitrarias, son ulilizadas frecuentemente como un
instrumento de represion por las aulondades educativas de los distintos niveles
Pero sobre todo por desconocimiento de los maestros a quienes se les aplican
generalmente, por ofra parte también observamos que las autoridades educativas
desconocen parcialmente algunas normas que rigen a la educacion, stuacitn que

les hace violentar en ocasiones las normas que debieran guardar
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Par otra parte resufta necesario que |a normatividad se vea no como un
instrumente de represidn hacia los subordinados, sino come disposiciones
juridicas que todos estamos obligados a respetar y que regulan el funcionamiento

del servicio educalivo

Si quienes desempefiamos funciones en el sector educativo somos capaces
de manlener una estructura organizativa dinamica, cohesionada y con un mismo
fin que es la educacion, habremos podido avanzar, si no habra que hacerlo para

bien de quienes hoy, son la esperanza del mafana’ nuestros alumnos
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