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INTRODUCCION

La educacién desempena un papel de suma importancia en la
vida de una nacién y su ejercicio estd ligado al destino del
pais y a las condiciones de vida de sus habitantes. Es por
ello que cada Estado organiza la ensenanza de acuerdo a su

régimen Juridico-social.

El campo de la politica educativa es muy amplio y complejo,
ya que comprende toda la accién que realiza el Estado para
asegurar, orientar o modificar la wvida cultural de wuna
nacién, incluyendo la realizada a través de las instituciones

docentes.

Este trabajo abarca sélo una parte de la politica educativa
de México, pues se refiere a la normatividad de la educacidn
encaminada JUnica y exclusivamente al analisis de la
trayectoria del texto del articulo 3o0. en las constituciones
de 1857 y 1917, y a la descripcién de algunos aspectos

importantes de sus leyes reglamentarias.

El examen gque se hace del precepto legal se deriva hacia el
terreno perteneciente al estudio de la historia de México vy
al campo de la politica de una manera muy somera, por ser el

derecho una de las principales actividades de esta ultima.
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En ocasiones se emiten Jjuicios de wvalor, principalmente en
los dos ultimos capitulos, que de\ninguna manera pretenden
unificar criterios, sino solamente son una humilde aportacién
desde un muy particular punto de wvista y sobre determinados
aspectos, pues en su gran mayoria se acude a la bibliografia
qQue sirvio de sustento para la elaboracién del presente
ensayo. Se compildé el material conveniente para el desarrollo
del mismo conforme se 1iba elaborando; incluso hay temas
completos resumidos de algun libro dada su importancia vy

vyelacidén con determinado contenido.

Asi, en el primer capitulo se conceptualizan los términos
Estado, Constitucién y politica educativa, como presupuestos
indispensables para un mayor entendimiento de este trabajo.
También hace alusidn a la Constitucion de 1857, la cual
consagréd por primera vez un articulo especificamente

determinado a la educacién: el 3o.

Posteriormente se dictaron una serie de leyes: (1861, 1865,
1867, 1869 y 1874) que se analizan en el capitulo II. Unas
pretendieron rescatar facultades del Estado en manos del
clero y otras organizar la ensefianza. Sin restar importancia
a las demas cabe senalar que las Leyes Orgéanicas de
Instruccion Publica de 1867 y 1869 sentaron las bases por las
que pugnaba el liberalismo: educacién obligatoria, gratuita vy

laica.
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El capitulo siguiente se refiere a la época del porfirismo en
la que se lograron alcances significativos en materia
educativa: se dicté la Ley de Instruccién Obligatoria de
1888, se celebraron dos Congresos Nacionales de Instruccién
Piblica en 1889-90 y 1890-91 respectivamente, en este ultimo
ano se promulgd la Ley reglamentaria de Instrucciodn
Obligatoria y, en 1908, se puso en vigor la Ley de educacidn

Primaria.

Enseguida se analizan los principios del contenido del
articulo 30. de la Constitucidn de 1917, como también otros

preceptos de la misma relacionados con la educacién.

Los capitulos siguientes tienden a explicar las reformas a
dicho articulo: en 1934 se le dio una orientacidén socialista
a la educacidén;, desde 1946 se pugna por una educacidn
democratica, nacional y popular; en 1980 se elevd a rango
constitucional la autonomia universitaria; en 1992 se quitod
lo laico a la educacidén impartida por los particulares y; en
1993 se consagrd la obligatoriedad de la secundaria y se
suprimieron las restricciones a los particulares que
imparten educacion, entre otras modificaciones. También se
mencionan algunos aspectos importantes de sus leves

reglamentarias -1939, 1942, 1973 y 1993-.

Por Jltimo se agregan cuatvyo anexos <on los que se pretende

enriquecer el ensayo, ademds de complementarlo.



I. LA EDUCACION COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL

A. E1l Estado y su Constitucién

El concepto de Estado no es completo si no se refiere al
aspecto Juridico. El Estado se autolimita sometiéndose al
orden Jjuridico que lo estructura Yy da la forma a su
actividad. El Estado es sujeto de derechos y deberes, es
persona juridica, y en ese sentido es también una corporacidn

ordenada Jjuridicamente.

Porvrua Pérez define de manera magistral el concepto de Estado
como “una sociedad humana, asentada de manerae permanente en
el territorio que le corresponde, sujeto a un poder soberanc
que crea, define y aplica un orden Juridico que estructure la

sociedad estatal para obtener el bien ptiblico temporal de sus

componentes” (1).

El andlisis de cada una de las partes de que se compone esa
definicidén, proporciona el convencimiento de la existencia en
la realidad estatal de elementos, Yy uno de ellos es
precisamente un orden Jjuridico que es creado, definido vy
aplicado por el poder estatal y que estructura a la sociedad

que estd en su base.

También de manera sintética se observa, que ademds de sus
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elementos -territorio, poblacién vy gobierno- presenta
caracteristicas esenciales: soberania, personalidad moral y
Juridica y sumisién al derecho. Esta udltima, significa la
necesidad de que la estructura del Estado y su funcionamiento

se encuentren regulados por un orden juridico imprescindible.

Asi pues, se debe entender por Estado "la organizacidén formal

que se da a si misma una sociedad” (2).

Por lo general 1la historia demuestra que la organizacidén
politica llamada Estado, es la conclusién de una serie de
luchas que se dan en el interior de las sociedades. En ellas
surgen clases, grupos Yy tendencias ideolégicas unidas a

intereses de naturaleza diversa. (3)

Cuando una o mas corrientes ideoclégicas se imponen sobre otra
u otras distintas, obtienen el poder general sobre la
sociedad, es decir, la fuerza para determiner las formas
fundamentales de organizacidén. Pero no siempre las
tendencias dominantes se imponen de manera absoluta, sino que
integran otras corrientes representativas de menor fuerza,
para asi mantener la paz social y colocarse en el poder.
Estas concertaciones que se dan entre clases ¥y grupos son

conocidos como pactos sociales (4).

1 "La expresidn de las formas y contenlidos de esos pactos son

las Constituciones, y el contextoe al que normalmente
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corresponden es al de las revoluciones sociales”. (5)
la ) &5
Por Constitucién; se debe entender (el conjunto de normas
relativas a la organizacién fundamental del Estadol Lay
ol
Constitucidén del Estado icomprendey -segin Jellinek- [las
reglas Juridicas que determinaﬁ los o6rganos supremos de éstef
s modo de creacidn; sus relaciones reciprocas; su
competencia, y l1la posicidn de cade uno en relacidn con el
pader estatali (6).
)
Una Constitucion 'contiene los grandes ideales de una sociedad
y expresa los principios segun los cuales ésta desea
organizarse, ya que dicha Constitucién, en la practica, es
elaboryada por grupos peqguehos de individuos gque tienen
caracter de representantes,. por lo Qque se encuentran
obligados a interpretar con fidelidad la voluntad de quiernes
los eligieron.(7)
e
;La Constitucidény asi pues, se convierte enila maxima garantia
para que la vida de la sociedad transcurra dentyo de lo que
la voluntad mayoritavia determind; Por =llo la Ley Suprema
es la base de un Estado de derecho, es deciv, quela partir de
ella, la vida politica y social queds sujeta a normasy el
orden Juridico, la actividad de los individuos, el camino
para alcanzar el poder y ejercerlo deberan apegarse a los

preceptos basicos contenidos en la Constituciéan. (&)
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Desde luego, en algunas de las etapas sefnaladas, no parece
muy exacto hablar de Politica Eddcativa, si por ésta se

entiende

el conjunto de disposiciones gubernamentales que,
con base en la legislacidén en vigor, forman uns
doctrina coherente y utilizan determinados 1instrumentos
administrativos para alcanzar los objetivos fijados al
Estado en materia de educacidn.{(11)

Mas esto se debe, entre otras cosas, a gque con frecuencia la
accién educativa se realizaba al margen del control estatal.
Sin embargo, no cabe duda que las instituciones educativas de
hoy, son fruto tanto de la evolucidén histdérica como de la

estyuctura econdmico-social y de la propia educacion.
Debido al tema del presente ensayo, Unicamente se haréa

vyeferencia a las caracteristicas mas sobresalientes en

materia educativa, de las etapas de la independencia a la

vefoyma .

2. De la independencia a la reforma (12)

La crescidn de un Estado de derechce bssado en le

soberania del pueblo, la subordinacicn de todo
ejJercicio del pader & 1e ley, l1a formacidén de un
régimen de libertades & los Iindividuos, constituian
Una serie de principios que para establecerse,

suponian la abolicidn de un orden social de privilegios
concentrados en dos entidades detentadoras del poder
cocial: La Iglesia v el ejército.
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En la corriente ideolégica Ide la independencia, ya se
mane jaba la relacién directa entre ios conceptos de sociedad
y educacién, entre los términos de libertad y conciencia,
entre una determinada idea de Estado y los presupuestos
ideoldégicos y esenciales que la sociedad requiere, y que sélo
puede alcanzar a través de un extenso y profundo proceso

educativo.

"la idea de José Maria Luis Mora y el esfuerzo politico de
Valentin Gdmez Farias vertebran las luchas originarias con

las que tendran lugar a la mitad del siglo”.

El proyecto politico de Mora se orientaba hacia el
establecimiento de una sociedad libre Qque estuviera por
encima de los privilegios del clero y la milicia, establecida
con base en los derechos individuales propios del
liberalismo, movida hacia su propia transformacién publica,
independiente de la iglesia, vy capaz de extenderse a las mas

amplias clases populares.

La concepcién politica de Mora y su idea acerca de la
educacién se relacionaron: entendidé que para Tformar una
sociedad de hombres libres se necesitaba un proceso educativo
previo; comprendid ademas, que la independencia del Estado
frente a la Iglesia era una cuestidén relacionada con la
necesidad de formar conciencias libres frente a la

determinacion del dogma.
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La nocién de la educacién publica tuvo para el Dr. Mora un
gran interés. Le preocupaba el éue los establecimientos
educativos prepararan al individuo en el aprendizaje de sus
deberes religiosos, pero no se le hablaba de patria, de
deberes civiles, de los principios de 1la Jjusticia y del
honor:; no se le instruia en la historia ni se le hacian
lecturas de la wvida de los grandes hombres, a pesar de que
todo esto se hallaba mas en relacidén con el género de vida, a
que estaban destinados la mayor parte de los educandos.
Ademas, sehald la existencia de la gran cantidad de
necesidades sociales insatisfechas debido a la carencia de

individuos capacitados para atenderlas.

La accidén educativa del goblevyno de Gémez Favrias que

orientaron las importantes decisiones politicas de la
pre-reforma en matevia educativa, se basdé en los tres
principios expuestos por el Dr. Mora, que fueron los

slgoulientes:

a) Destrulr cuanto era 1inudtil y perjudicial a 1
educacidn y ensenanza;

b ) Establecer ésta en conformidad con las necesidades
determinadas por el nuevo estado soclial:

¢ ) Difundir entre las masas los medios mas precisas e
indispensables de aprender

i)

A partir del pensamiento de Mora, los liberales concibieron a
la ley como un instrumento necesario para efectuar con su
avuda, una accion del poder puUblico capaz de extender a todo

el palis la educacidn como medio esencial para el progreso.
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En congruencia con los principios expuestos por Mora, Goémez
Farias llevé a cabo varias acciones: establecid la Direccién
General de Instruccién Publica, se dispuso la creacién de
establecimientos publicos destinados a la educacién en el
D. F., ¥ se suprimié la Universidad Pontificia. Al mismo
tiempo se dicto la ley que establecia la libertad de

ensefnanza.

Gomez Farias y Mora no alcanzan a consolidar su obra.
Su actuacidn provocd en el sector conservador del pais,
una reaccidn propicia al retorno de Santa Anna. Sera
Unos anos después de la Revolucidn de Ayutls... que
surgiran las condiciones para que el pais presencie uno
de los actos de meyor relevancie y lucidez politics
que he tenido México a lo largo de su historia: £1
Congreso Constituyente de 1856-1857

3. Constitucidén de 1857

Lz Revolucidén de aAyutla de 1854, presentd grandes problemas
nacionales. Entre ellos, el despotismo del dictador Santea
Anna que desconocid los derechos individuales y mantuvo al
pais en el oprobio, favorecido y apovado por el Partido

Conservador, cuyo programa era el sostenido por el grupo

colonial:
Imponer da intolerancie religiosa, la restauracidn de
la Companiie de Jesids, el centralisma como forms de
gobierno, el fortalecimiento del ejército, el
mantenimiento 1Incdlume de los bienes de le Iglesia y
el derecho politico de 1a clase pudiente C&ara

gobernar, todo ello mientras se contara Con Ul MONEYCa
espaniol . (13)
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El término de la Revolucién de Ayutla en 1855 dio fin a la
dictadura de Santa Anna. Se designé al General Juan Alvarez
como presidente interino, quien después lanzé la convocatoria
para elecciones del Congreso Constituyente, cuyo objetivo
primordial era el de establecer, a través de un documento

constitucional, las instituciones politicas del pais.

Esta fue 1la primers experienclia parlamentaria que vivid
1a nacidén. £1 problema relativo & la separacidon entre
le Iglesia y el Estado ocupd en €1 un interés
fundamental ... Se agrupsron basicamente doas corrientes
representsativas de las tendencias soclales en pugna. ..
tna de ellas se caracteriza por tener el poder social &
su favor pero 1s  historis en contra, luchs por el
mantenimiento de la herencia colonial y ligads & 1a&
Iglesis, se propone defender wna sociedad construidsa

sobre el dogma, con un poder politico subordinado. [Los
libersles representsn, por su parte, 1la tendencia
que se propone la canstruccicon de una sociedsd
suténticamente independiente y, conn tel proposito,

aeume €1 compromiso de darle un  nuevo contenido al
Fstado, que éEste ses respetuoso y tengs como limite de
su  actuacion un conjunto de garantias Individuales
haciendo asi pocible la libertad para los
ciudadsanos. (14)

La pugna entre estas dos corrientes por el control del poder
tenia razdén de ser, pues estaba en Jjuego la posibilidad de
dictar las leyes gue regivrian tanto a gobernantes como

gobernados.

ta libertad de conciencia fTue objeto de 1as mas
encendidas trillantes polémices, » ellao era
explicable puesto que de su definicidn dependia la
preservacidn o superacidn de las bases dogmadticas de
la organizacidn social. LCOmo  pensar en libertad
de expresidn v de ensefenze sino se autorizabs que
las conciencias fuesen 1libvres pare 1& asceptacidn o
el rechazo de diferentes creenciss? ...{18)
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Después de grandes debates el articulo que preceptuaba la
libertad de conciencia no fue votado, por lo que se consideréd

que nada impedia que la conciencia fuera libre.

Posteriormente, al discutir el articulo que instituia la
libertad de ensefhanza como consecuencia necesaria de la
libertad de conciencia, 1la gente que a través de la historia
es conocido como “grupo liberal puro" defendié con gran

ahinco dicho articulo.

Finalmente se aproboé el articulo relativo a la ensehanza
quedando comprendido en el capitulo denominade "derechos del
hombre”, dentro del cuerpo de leyes de la nueva Constituciédn.
Su texto fue el siguiente:

fj;rtjculo 30.- La ensenanza es libre. La ley determinard qué
profesiones necesitan titulo pars su eJjercicio y con qué

requisitos se deben expedir”. (16)

A pesar de lo escueto del precepto constitucional, v
atendiendc a los debates en que se alienta de acuerdo con los
antecedentes ideoldgicos del texto, es posible imputar a la

expresioén liberal el significado siguiente:

lo. E1 derecho universal de los mexicanos & recibir la
educacion. ..

20. £1 derecho a concurrir en 1la funcidn de educar...
30. £l derecho a la libertad ideocldgica ¥y cientifica en
el terreno de la educacion.. . {(17)
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Asi pues, el principio de libertad de ensefnanza se preceptud
como garantia constitucional, y otorgé el derecho a los
individuos para disfrutar de la libertad de ensefar o recibir
ensehanza sin ningun obstéaculo. Esto permitié todo tipo de

instruccion.

Resaltaron dos tipos de instruccién: la tradicionalista y la
Jusnaturalista. La primevra de ellas de base teoldgica vy
dogmatica en poder de la Iglesia, a la que se le permitiod
formular su propio sistema de ensefnanza, pero no se le dio
libertad para intervenir en la educacidén oficial respetando
de esta manera la libertad de los deméas; la segunda, libeval
e individualista, dirigida por el Estado hacia la
conformacioén de un sistema educativo nacional, con el fivme
propésito de formar el tipo de hombre al gque la nacidn

vyeclamaba.

El E£stado nace precisamente para la consecucion de fines
determinados, dent;o de los que se encuentra la difusidén de
la ensefnanza publica. Y si es asi, no debié renunciar al
derechc de conformar la instruccién de acuerdo a los
intereses de la nacién, pues con el principio de libertad de
ensehanza se permitié a las Iglesias seguir formandoc el tipo
de hombre que necesitaba para seguir manteniendo sus

pyivilegios.

Sin embargo, para fortalecer el Estado mexicano, fue

~ ~106467
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)

necesario dejar a la Iglesia ensefar libremente por su lado,
pava que el poder publico pudiera hacerlo también por el
suyo, puesto que lo més apremiante era liberar la conciencia
del hombre, por lo que se consideré que la udnica forma de
resolver el problema de la libertad de conciencia, era

mediante la libertad de ensenanza.

Ademas, era necesario que el Estado lograra su soberania, es
decivy, su independencia y supremacia frente a la Iglesia, ¥

para ello, se requeria de una politica tolerante.

(1) PORRUK, Pérez Framcisco. Teoria del Estade, p. 190.

(2) SEP, Politica Educative en México Tome I. UPN, p.3.

(3) Iden.

(4) Iden.

(5) Iden.

(6) GARCIA, Maynez Eduarde, Introduccién al Estudic del Derecho, p. 108,

(7) SEP. loc. cit.

(8) Ibid. p.4.

(%) Iden.

{16) Ides.

(11) SEP, Filosofia y Politica de ls educacién, p. 53.

(12) ALVAREZ, Barret y LINON, Rojas Miguel. £l articulo 30. constitucional, "Ant. Politica Educativa,
UPN®, p. 53 a §7.

(13) GOMEZ, Navas Leonardo. Politica Educativa de México I, p.57.

(14) ALVAREZ Y LINON. op. cit. p.55.

{(15) Ibid. p.56.

(16) TENA, Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México, p.607.

(17) SEP, Tomo I. op. cit. p. 59 y 60.




II. ORGANIZACION DE LA ENSENANZA

A. Guerra Civico Extranjera
1. Leyes de Reforma

“Cuando la Constitucidn de 1857 entré en vigor, no se hizo
esperar 1la reaccidén del clero catdlico que menifesto su
inconformidad hacia ella, aduciendo que era un coédigo en
contra de ls moral y opuesta & ls religion catolice” (18).
Esto ocasioné que el presidente Comonfort declarara la
imposibilidad de su wvigencia, porque dentro de otvras causas,
los obispos que protestaron en contra de la nueva Ley
lograron dividir el grupo liberal en el poder, trayendo como
consecuencia una de las mas cruentas guerras civiles
dencminada la Guervra de los Tres Afios o Guerra de Reforma
(1857—1860).\

Dentro de las protestas y pronunciamientos en contra de la
Ley Suprema, se encuentra el golpe de Estado que dio
Comornfort, por lo que perdidé la presidencia de la Republica.
Conforme a derecho constitucional le covrrespondia ocupar
¢l cargo al presidente de la Suprema Corte, Don Benlito
Juavez, pevo desobedeciendo la Constitucidn, el Partido
Conservador nombrdé el 23 de enero de 1858 a Félix Zuluaga

como presidente.
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Hubo entonces dos gobiernos -liberal y conservador- los
cuales promulgaron leyes y decretos que apoyaron la

doctrina politica de sus grupos.

2. Independencia del Estado y de la Iglesia

El 12 de Julio de 1859, Benito Juarez vy sus ministros
expldleron los principales ordenamientos de Reforma:
nacionalizacién de los bienes del clero secular vy yegular,

como también la completa separacién entre el Estado y la

Iglesia: “Habra perfecta armonia entre los negocios del
Estado b los negocios puramente eclecidsticos. £1
gobierno se limitard & proteger con sU autoridad, el
culto publico de la religicn catdélica, asi como €1 de

cualquiers otra” (19).

Este articulo fue el fundamento para el surgimiento de la
sociedad laica, para que el poder eclesiastico se

subordinara al poder civil.

Después se dieron otras disposiciones en la secularizacion
de la sociedad que trataron de perfeccionar la Independencia
entre el Estadc y la Iglesia, dentro de las cusles estéa el
decreto del 4 de diciembre de 1860 que establecia la
libertad de conciencia ¥y, en consecuencia, la libertad de

cultos.
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3. Ley de Instruccién Publica de 1861

Después de tres anos de lucha cayé la Ciudad de México en
manos de las fuerzas de Juarez, lograndose asi la wvictovia
de la Republica, de la Constitucién y de la Reforma ( 25 de

diciembre de 1860).

Una consecuencia de la Guerra de Reforma, fue la
reglamentacidén de la libertad de ensehanza gque se inicid a
través del decreto con fecha 18 de febr;ro de 1861, en el
cual se pusieron todos los asuntos de la Instrucciodn
primaria, secundaria y profesional, en poder del Ministerio

de Justicia e Instruccién Publica solamente, vya no de

negoclos eclesiasticos.

Posteriormente, el 15 de abril de 1861, .l Presidente
Constitucional Lic. Benito Juédrez, rveglamentd la libertad de

nsefanza en relacién a la instruccioéon primaria, secundaria vy

Q

escuelas especiales.

N 7 la instruccidn primaria en el Distrito 3%
Territorios... bajo la inspeccidén federal, ( sersd) la
que abrird escuelas para ninos de ambos SEXOS,

y auxiliard con sus fondos lss que se sostengsn por
sociedades de bheneficencia y por las municipalidades
& efecto de que se sujeten todas &l presente plan de

estudios... £l mismo goblerno federal sostendra én
los Estaedos, profesores parsa ninos » ninas, Qque se€
destinarén cara Jla ensensnza elemental en los

pueblas cortcs que carezcan de escuela. (20)

De esta Ley se destaca lo siguiente:
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a) La creacién vy mantenimiento de escuelas de
instruccion primaria y la organizécién de los planes de
estudio, para la genevalizacién de la ensenanza y unificar
la orientacidén, a través de la ayuda econdémica por parte del
Estado.

b) El establecimiento de procedimientos para examenes,
las obligaciones de los profesores ¥y la administracioén de
los fondos escolares.

c) También se habla de la educacién moral como necesaria,
pero ajena a cualquier religién. "Esto, entre otras coses es
1o notable del precepto, ya que establece en forma tacita
el laicismo como consecuencia natural de 1la separacidn entre

1a Iglesia y el Estado” (21).

d) Determina dos clases de educacidén: la oficial y la
PY ivada.
ta escuela plublica va & tratar de conformar un
ciudsadano capaz de proporcionarse Su propia
litiertad, respetuocso de las leyes y ajeno a cualquier
doctrina religiosa. {a escuela perticular va a
mantener al hombre en su dogmatismo tradicional con
su escolasticismo, por lo que va a segulr teniendo
un contenido eminentemente religioso. (22)

4. Ley de Instruccidén Publica de 1865

Los conservadores no se conformaron con la instauvracidon de la

Replblica vy siguieron combatiendo, por lo que pidieron ayuda

a palses extranjeros, consiguiendo la de Francia, Espana e
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Inglaterra que intervinieron en el pais.

Después de algunas platicas con el gobierno mexicano las dos
ultimas naciones se retiraron; pero Francia que pretendia
implantar en México una monarquia como forma de gobierno le
declaré la guerrvya. Francia logrdé su cometido e inicié el

segundo imperio con Maximiliano como emperador.

La wvida educativa en México, durante los afios de la

intervencidén y del imperio atravesd una de las etapas mas

lamentables. El mantenimiento de las instituciones era casi
imposible debide a la inseguridad en que se encontrabz el

pais. Esto ocasiond una decadencia general en los estudios.

Al establecerse el Imperio se intentd reorganizar la
ensefanza a través de la Ley de Instyuccidén Publica del 27
age diciembre de 1865. Dentro de sus senalamientos mas
importantes resalta lo siguiente:

a) Obligatoria la instruccidén primaria, facultando a las
autoridades locales para cuidar que los padres o tutores
envien a sus hijos o pupilos a las escuelas publicas, ademas
gratulta para quienes demuestren no podery pagar la cuota
mensual de un peso por nifo.

b) Se ordena la reorgarnizacidén de la educacidén supevior al
declarar ilegales los estudios superliores que carezcan de
yeconocimiento para €] ejercicio de dicha ensehanza.

c) El articulo 165 de la ley establece: "desde el lo. de
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enero de 1866 quedaran suprimidas en todos los
establecimientos las plazas de capellanes y sacristanes. No
habra en ningin establecimiento publico rezos ni misas

diarias de obligacidén” (23).

Este precepto limitd al clero su intervencién en la educacidn

sin establecer plenamente el laicismo.

Hubo serias dificultades para poner en vigor esta yveforma vy
al hacerlo, solo tuvo vigencia por breve tiempo en los
lugares controlados por los ejércitos de Maximiliano, va
que los rvepublicanos derrotaron a los Iimperialistas Yy se

instaurd nuevamente la Republica.

B. Leyes Organicas de 1867 y 1869

1. Ley Organica de Instruccién Publica de 1867

Cuando se restaurd el régimen republicanc fue electo como
presidente Don Benito Juarez, quién de 1inmediato dispuso

medidas para organizar la administracidén publica.

Esta tavrea no era facil, va que tantos anos de lucha
ocasionaron un desequilibrio en las multiples actividades,
incluyendo la educacién, debido a que las instituciones de

ensehanza estaban totalmente desorganizadas por lo cual eva
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notorio el deterioro en ella.

No habia escuelas suficientes para cubrir las necesidades
que requeria la poblacién escolar, los métodos eran obsoletos
y las leyes que intentaron organizar la educacidn no lo

lograron.

Por esas razones, entre otras, el gobierno de Juarez tuvo
plena conciencia de la necesidad de formar una generacidn que
se encargara de establecer el orden que hiciera posible el

progreso material de la nacién.

Al respecto dice el Profr. Gémez Navas

. .se hace necesario, ahora (1867), combatir en el
campo de las ideas para que éstas repercutan en el
medio social y se confirme plenamente en el poder el

grupo liberal progresista. Para ello hay que
establecer un nuevo orden... pero cabe advertir que
la idea de orden se debe fundamentar en la razdén
humana,que €< la cresdora del orden de las cosas
para lograr el progreso y diferenciarlo del antiguo
aorden teoldgico, que era retrdgrado... {(Goémez,

1968  62).

E]l presidente Benito Juarez se propuso llevar a cabo una
verdadera reforma en materia educativa, por lo que nombré al
Lic. Antonio Martinez de Castro, Ministro de Justicia e
Instruccidén Publica; éste a su vez encomendéd dicha reforma a
una comisién presidida por Gabino Barreda, quien tuvo el
mévyitc de adoptar la filosofia del positivismo & las

necesidades pedagdgicas de México.
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...S5e concibe un nuevo tipo de escuela que sirva de
Instrumento al Estado y que se sostenga en una doctrina
universal para reunir todas las Iinteligencias
mexicanas en una sintesis comin. Estas ideas debian
descansar en una determinada filosofia, 1llegdndose a
concluir que la mas indicada era la filosofia
positivista, porque resultabs un claro instrumento como
doctrina de la ensenanza media y superior... (24)

El positivismo se presentd como la doctrina mas adecuada para
la situacidén del pais, va que dio las ideas que permitieron
un contenido més concreto a la educacidén en México. La
educacidén publica se dirigidé a la formacidén de un grupo gque
estableciera en un futuro no muy lejano, las condiciones que
hicieran posible el surgimiento de la clase encargada de

engrandecer materialmente al pais.

Para esto fue necesario dotar a los educandos de
conccimientos de las ciencias positivas, que les permitiera
dominar a la naturaleza. De tal manera se expuso al
individuo la wverdad positiva; una verdad que se apoyare Unica
y exclusivamente en la realidad que se pudiera alcanzar a

tyavés de la experimentacioén con ella. (25)

El més grande exponente del positivismo en México lo fue
Gabino Barveda, quien dio a la Comisidén encargada de llevar a
cabo la vreforma educativa, un conjunto de ideas que
permitieron orientar la educacidon sobre tesis y caminos mas
firmes. Como fruto de los trabajos de la Comisidén, lo es la

Levy de Instruccidn Publica que promulgd el Presidente Juérez
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el 2 de diciembre de 1867, y que en sintesis presenta lo
siguiente:

a) Se declaré gratuita y obligatoria la educacién elemental
(tres primeros grados), por lo que se hicieron patentes
los viejos ideales liberales.

b) Se unificé la instruccidén primaria a través de diversas
materias que se impartirian en las escuelas primarias
costeadas por la Nacién. No dispuso expresamente que la
educacién fuera laica pero en dichas materias de ensefianza
se suprimié la religidn.

c) Asimismo, se organizé la educacién secundaria a través
de un plan de estudios que comprendia diversas asignaturas.
d) Ordend la creacidn de la Escuela Secundaria para
Sefnoritas.

e) Cred la Escuela Nacional Preparatoria que wvino a ser
basica en el nuevo pensamiento pedagégico. Gabino Barreda la
consideré como el mas sélido cimiento de la ensenanza
supevior . Por ello, en esa escuela se organizaron planes de
estudio apoyados en una ensefianza cientifica en la que la
ciencia y sus aplicaciones permitieran reformar a la
socledad. "Con egca preparacidén los estudiantes lograrian una
base lideoldgica eficaz para todss las profesiones ¥y una
conciencia comin y clara de sus obligaciones con la burguesia
mexicana” (26 ).

f) Se considerd también la ensefanza superior, la que sdédlo se

reglamentd.
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2. Ley Orgénica de Instruccién PuUblica de 1869

El 15 de mayo de 1869 la Ley de 1867 fue reformada por la Ley
Orgédnica de Instruccidén Publica para el Distrito Federal,
como muestra de que la educacidén era una Ppreocupacion
primordial para el gobierno. Se tratd de un retogque a la Ley
anterior, va que en ella se mantuvieron la obligatoriedad vy
la gratuidad de la instruccidédn primaria, pero ademas se
suprimidé la ensenanza de la religidén, con lo que la educaciodn
adquivridé las cavacteristicas de obligatoria, gratuita vy
laica. Las principales disposiciones son:

a) La creacién de escuelas primarias para atendey los
yequerimientos de la poblacidn infantil, asi como la
fundacidén de escuelas para adultos donde se impartivian las
mismas asignaturas que en las de los nifos.

b) En lo que se refiere a la segunda ensenanza se incluveron
todas las materias de cultura general en el plan de
estudios.

c) Se legisld en materia de educacidn superior, indicando qué
escuelas poarian ofrecerla, sometiéndose a determinados
planes de estudio.

d) Se introdujeron nuevas asignaturas en la escuela Nacional
Preparatovria.

&) Se establecieron las condiciones en que debian formularse
los calendarios escolares, la manera en que se tenian gue
vealizar las inscripciones ¥y los mejores procedimientos para

llevay a cabo los examenes escolares.
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3. Trascendencia de las Leyes de 1867 y 1869

Las leyes de instruccioén Publica de 1867 y 1869 sirvieron de
base para organizar la Educacién en México. Sdélo tuvieron
Jurisdiccién en el Distrito Federal y los Territorios que
dependian directamente del EJjecutivo Federal, pero los

Estados de la Republica las tomaron como modelo legislativo.

Dichas leyes dieron a la educacién en México las tres bases
por las gque pugnaba el liberalismo: educacién obligatoria,

gratuita y laica.

De esta manera el Estado como muestra de que la educacidén era
una preocupacidén primordial, asumié la responsabilidad que
hasta entonces habia sido desempefnada por la Iglesia y los

particulares en gran medida: educar.

El Estado se comprometid a genevalizar la ensefanza a traveés
de su intervencidén econdémica cuando se plasma el principio de
gratuidad. Al hablar de obligatoriedad significd mas que un
compromiso Jjuridicamente exigible: el cumplimiento de lo
establecido por parte del gobierno para lograr la educacidn

de los mexicanos.

El concepto de ensenanza laica resultd dificil aplicar porque
contrapuso el dereche del Estado pavra participar en la

educacidn, con el principlio de libertad para ensehar.
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A éste se le daba el sentido de no restringir el
derecho que se tiene para participar libremente en

la funcidn de educar. Se pensaba que de esta manera
el monopolio que hasta entonces ejercia la Iglesia
en dicha funcién, se clausurarfa al permitir
al Individuo escoger su Iinstruccidn. Sin embargo,
para llevar a cabo de una manera efectiva la
separacidén entre la Jglesia y el Estado era necesario
ir més alls. Era indispensable sacar a la Iglesia de
las escuelas, ya que el hecho de concurrir con la
ensenanza religiosa no era suficiente para la

intervencidn directa y permanente del Estado en el
campo de la educacidn. (27)

Pero dentro de los principios liberales esta el de que todos
los mexicanos tienen el derecho de educarse en las ideas que
consideren convenientes, aun y cuando sean contrarias a los
mismos. De tal manera, lo méds que se logrd fue una
instruccién ajena a problemas ideoldgicos, dejando éstos al

fuero interno de los ciudadanos y a las escuelas no

dependientes del gobilerno.

C. Ley Reglamentaria de 1874

Sebastian Lerdo de Tejada asumié la presidencia en el aho de
1872 v tratd de mantener la politica del gobierno anterior

(de Juarez).

El 25 de Septiembre de 1873 promulgd la Ley de Adiciones ¥
Reformas por 1lo que convierte las Leyes de Reforma en

constitucionales.
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En materia educativa se propuso hacer realidad el laicismo
mediante el decreto del 10 de diciembre de 1874 Qgue en su

articulo 40. expresa:

...1a instruccidn religiosa y las prdcticas oficiales

de cualquier culto, quedan prohibidas en todos
los establecimientos de la Federacidn, de los Estados
y de los Municipios. Se ensenara la moral en los que

por la npaturaleza de su institucidn, lo permitan,

eunque sin referencia & ningdn culto. La infraccidn

de este articulo serd castigado con multa gubernativa

de 25 & 200 pesos, y con destitucidn de los culpables,
en caso de reincidencia. (28)

Este precepto suprimid la ensefhanza veligiosa en las escuelas
publicas, con el ©objeto de garantizar 1la libertad de
conciencia y las que de ella deviven. Es la uUltima accidn
legislativa en materia educativa que decretd la Republica

restaurada.

Asi pues, a la generacidn liberal se le debe considerar como
la mas legitima constructeya del México de hoy, va que
establecidé los principios fundamentales del Estado moderno
mexicano Yy de muchas de las instituciones que lo rigen.
Junto con Juarez plasmaron en leyes los principios de la

educacion democratica que se disfrutan y deflienden en la

actualidad.

{18) GOMEZ, Navas Leonardo. Politica Educativa de México I, p.60.
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(19) Ibid. p.61.

(20) ALVAREZ, Barvet y LINON, Rojes Miguel. El articulo 30. constitucional, "Ant. Polftice Educativa.
UPN', p.58

(21) GOMEZ, Leonardo. op.cit. p.62.

(22) Iden.

(23) BOLAROS, Martinez Raul. Origenes de la educacién piblica en México. En: °Historia de la Educacién
Piblica en México’, p.30.

(24) GOMEZ, Leonardo. op.cit. p. 63.

{(25) SEP, Politica Educativa en México, Tomo I. UPN, p.63.

(26) 6OMEZ, Leonardo. loc.cit.

(27) ALVAREZ, Luis y LINON Niguel. op. cit. p.59.

(28) VAZOUEZ, Josefina. Nacionalismo y educacién en México. En: *Ant. Politica Educativa®. UPN, p.59.




III. EPOCA DEL PORFIRISMO

A. Porfirio Diaz en el poder

Porfivio Diaz se hizo presente en los gobiernos de Benito
Juarez y Lerdo de Tejada, levantandose en armas contra este
ultimo en el ano 1876, triunfd y asi lentamente se afirmd en

la direccidon del pais.

Fuevron 35 afos los que Porfirio Diaz se mantuvo en el poder
(1876-1911), distribuidos en 9 periodos presidenciales todos
de 4 anos, excepto el uUltimo gque fue de & ahos, sdlo en el
segundo ocupd la presidencia Manuel Gonzédlez; aungque bajo la

influencia y érdenes de Porfirio Diaz.

En el largo periodo presidencial del General Diaz la

educaciodon publica recibid especial atenciodn.

1. Liberalismo y Positivismo

La mayoria de los funcionarios del gabinete presidencial de
Porfivic Diaz defendian las 1l1deas positivistas introducidas
por Gabino Barreda, mientras el resto trataba de implantar el
libevalismo.

Entre los puntos principales del libevalismo se destacan los
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siguientes:
a) La necesidad de combatir la intervencién del clero en la

educacién.
b) La consecucidén de la libertad y el pProgreso, sin

considerar la necesidad del orden.

£1 liberalismo politico es la doctrina que proclaema los
derechos del hombre y 1la soberania del pueblo. En
contra de la forma de goblierno absolutistse, ensena
que todos 1los hombres son 1ibres e iguales; que
la libertad de cads personsa se extiends hasta el punto
en que no dana & 1os deméds; que nadie Impunemente
puede atentar contra la persona o propiedad de otro;
que todos los ciudadanos pueden desempenar cargos
publicos; que en fin, todo hombre es libre para pensar
y escribir. (29)

Asimismo, los principales puntos del positivismo son los
siguientes:
a) Se basa en la experimentaclon.

b) Para el positivismo la ciencia vy sus aplicaciones

constituyen el medio para organizar la vida
soclial.
c) Sus objetivos principales son: “el amor como principio, el

orden como base y el progreso como fin” (30).
d) El positivismo funda en el orden la posibilidad de

aplicacién de su doctrina.

£l liberalismo y positivismo se complementaban en

muchos aspectos, aunque permanecid latente el problems
de si un seguimiento literal ¥ preciso de 1o

cientifico, de 1lo absolutamente demostrado relegabs

como algo indefinido el concepto de libertad. (31)
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En 1889 y 1891 se celebraron dos Congresos Pedagdégicos en los

cuales se manifestaron estas dos corrientes de pensamiento.

2. Ley de Instruccién Obligatoria de 1888

En Septiembre de 1882 fue nombrado secretario de Justicia e
Instruccidén Publica Joaquin Baranda, guien es el funcionario
que mayor tiempo ha tenido a su cargo la educacién del pueblo
mexicano. Era partidario del positivismo por lo gue protegiod

la ensenanza basada en la ciencia y experimentacidn.

Con Baranda a cargo de la Instruccidn publica se fundaron: la
Escuela Modelo de Orizaba en México en 1883, gque en PpPoco
tiempo llegdé a ser un estimulo en la wvida escolar mexicana;
la Escuela Normal Veracruzana de Jalapa en 1886 y; el 24 de
febrero de 1887 se inauguré la Escuela Normal de Profesores
de Instruccidn primaria en México, la cual contd con uns

escuela primaria anexa ¥y un Jardin de Ninos.

Baranda queria impulsar la educacién primaria, para lo que se
requeria: apoyar la formacidén de buenos maestros, rescatar
los principios de obligatoriedad, 'gratuidad y laicismo, V¥
unificar el sistema educativo de todo el pais. Asi, encargd a
una comisioéon la elaboracidn de un provecto de ley para hacer

efectivos estos principios. Dicha comisién estuvo a cargo de

los profesores Justo Sierra, Leonardo Fortufio vy Julio Zavate.
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Para Francisco Larroyo (1986), las pPrincipales
caracteristicas de esta ley son las‘siguientes:

a) La division de 1la instruccién primaria en elemental vy
superior.

b) La gratuidad de todas las escuelas primarias oficiales.

c) Se prohibié la participacién en ellas a ministros de
cualquier culto religioso.

d) La instrucciodn primaria obligatoria en el Distrito
Federal y Tervitorios Federales a hombres y mujeres de 6 a 12
anos.

e) El nombramiento de maestros ambulantes en localidades en

que no hubiera escuelas.

Mediante la Ley de 1888 el Estado se comprometia a
ofrecer une Iinstruccidn obligatoria Yy gratuitsae, Yy

aunque el documento solo tendria vigencia en el
Distrito % territorios federales, se recomendabsa
& las autoridades locales su aplicacion en las

respectivas entidades para alcanzar 1l uniformidad
de 1a ensenanza. {(32)

La reglamentacién de esta Ley se aprobd en 1891 y empezd su
vigencia en 1892. Esto fue un acierto, ya gue en ese lapso de
1888 a 1892 se celebraron los primeros Congresos Pedagdgicos
que prepararon el ambiente pavra la aplicacidn de este

ordenamiento.

3. Congresos de 1889-18%90 y 1890-1891
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El primer Congreso Nacional de Instruccién Publica fue del

1o. de diciembre de 1889 al 31 de marzo de 1890.

Joaquin Baranda fungidé como presidente, Justo Sierra como
presidente de trabajos, Enrigue C. Rébsamen como
vicepresidente, Luis E. Ruiz como secretario y Manuel

Cervantes como prosecretario.

Las conclusiones aprobadas por el Congreso fueron de gran
importancia entre las cuales se destacan:

a) La creacién de mas escuelas, principalmente en el medio
rural.

b) E1 apoyo a la instruccién primaria superior.

c) Atender la educacién para adultos.

d) Una retribucién mas justa a la labor de los maestros.

e) La aplicacién de los principios de obligatoriedad vy
gratuidad Qque garantizaba el derecho de los mexicanos a
recibliy educacidn y la obligacidén del Estado a ofrecerla.

f) Se acepté la definicién de laicismo como sindnimo de
neutralidad frente a la materia religiosa.

g) Que los nifios de 4 y & ahos asistieran a las escuelas de
parvulos.

h) Se propuso incluir trabajos manuales y la educacion fisica
en la escuela de parvulos para continuar en la primaria.

i) El establecimiento de la instruccidén primaria superior.
Esta fue una de las mayores innovaciones producidas por este

Congreso.
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No fueron suficientes las sesiones de este primer Congreso
para abordar todos los problemas en materia de educacién. Fue
necesario convocar a un segundo Congreso, que se llevé a cabo

del 10. de diciembre de 1890 al 28 de febrero de 1891,

fungiendo como presidente Justo Sierra.

De las resoluciones acordadas se destacan:

a) La supresidén de las escuelas lancasterianas.

b) El reconocimiento del positivismo como la doctrina mas
adecuada.

c) Se considerd el libro de texto nacional como factor
importante para educar a las generaciones jovenes.

d) Eliminavy el latin como asignatura por considerarlo
inatil.

e) Que todas las entidades federativas de la Republica
establecieran escuelas normales para profesores de
instruccidén primaria.

f) Que la ensefhanza preparatoria fuera uniforme para todas
las carrveras en la Republica, ¥ su duracidén de & afhos.

g) Aumentar el numero de escuelas especiales para clegos,

sordos o delincuentes Jjévenes.

Un gran numero de las resoluciones acordadas en estos dos
Congresos Nacionales de Instrucciodon Publica fueron integradas

en las leyes que posteriormente se decretaron.
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4. Ley Reglamentaria de Instruccién Obligatoria de 1891

Después de la clausura del segundo Congreso, se promulgd la
Ley Reglamentaria de Instruccién Obligatoria que convertia en
normas legales la mayoria de las resoluciones logradas en

ambas reuniones pedagdgicas.

Esta Ley no tuvo vigencia en toda la Nacién, solamente en el

Distrito Federal Y territorios federales; marcod los
lineamientos a seguir por las distintas entidades
federativas.

Los puntos principales de esta Ley fueron los sigulentes:

a) Establecid la obligatoriedad, el caréacter laico vy
gratuito en las escuelas oficiales.

b) Ordend la creacidén de consejos de vigilancia para cuidar
que los padres o tutores cumplieran con la obligacion de
enviar a los nifnos en edad escolar a las instituciones
educativas.

c) Permitid el funcionamiento de planteles particulares
siempre y cuando éstos aceptaran los programas oficiales.

d) Aceptd los derechos de los profesores para recibir una
retribucidn Jjusta, y establecidé la Jubilacidén a los 30 anos

de serwvicio.

[¢)

e) Que se contara por lo menos con una escuela d

instruccidén elemental por cada 4,000 habitantes.

Lo més importante fue la creacidn del consejo superior
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de Instruccion primaria cuyas funciones eran
supervision, consultoria, nominacién de profesores y
seleccidn de textos escolares. Este organismo contribuyod
de manera decisiva a la unificacién de criterios con
respecto a la funcidn social de la educacidn y al
empleo de las mejores técnicas educativas durante los
afios siguientes de su fundacion. (33)

5. Ley de Educacidén Primaria de 1908

Después de la renuncia de Joaquin Baranda queddé a cargo de la
Secretaris de Justicia e Instyuccidn Publica Justino
Fernédndez, quien tuvo a su lado a Justo Sierra como encargado

de la Instruccidn Publica exclusivamente.

Justo Sierra tuvo una destacada participacion en los
Congresos Pedagdégicos de 1889-90 vy 1890-91. Siempre
preocupado por la educacion se proponia transformar: "la
escuels primaris, de simplemente instructive en esencialmente
edicative, ern un crganicmo dectinsdo no a ensefiar & leer,
escribir y contar como se decia antes, si no & pensar, a

»

sentir ¥y a desarrollar en el nifo al hombre” (34).

Con este propdésito puso en manos del Consejo Superior de

Educacién Publica un proyecto de Ley de educacién primaria
G

para el Distrito vy territorios fedevales , que en su avticulo
primero establecia: “las escuelas primarias oficiales seran
ecencialmente educativas, ia instruccidn en ellas se

considerard solo como un medio de educacidn” {35 ).
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Esta Ley -de 1908- fue aprobada. Segun Larrvoyo (1986 ) en ella
se consigné que la educacioéon ademas de sery gratuita, laica vy
obligatoria, debia ser integral y nacional, inculcar a los
alumnos el amor a la Patria y a sus instituciones con el fin
de contribuir al desarrollo y progreso del pais. Suprimidé el
concepto de obligatoriedad en las escuelas econdmicas
(talleres, agricultura, conocimientos mercantiles, etc.).
Ademas, agregd la educacidén estética y definié al laicismo
como una escuela neutral en la que 1o se profesa ni se

combate religidén alguna.

(29) LARROYO, Francisco. Historia Comparada de la Educacidén en México. En: “historia de la Educacién
publica en México®, p.44.

(30) MORENO, Salvador y KALBTZ. El Porfirisme, primera etapa. En: "Historia de la Educacion Publica en
Wéxico', p.43

(31) 1bid. p.45.

(32) SEP, Politica Educativa en México, Tomo I. UPN, p.118.

{33) MORENO, Salvador y KALBTZ. op. cit. p.78.

(34) LARROYO, Francisco. Historia Comparada de la Educacién en México, p.366.

(35) ALVAREZ, Barret Luis. Justo sierra y la Obra Educativa del Porfiriato. En: °Historia de la Educacién
Publica en México®, p. 98.




IV. LA CONSTITUCION DE 1917

A. Antecedentes

1. La Revolucién Mexicana de 1910

Después de 35 afnos de gobierno del General Porfirio Diaz,
Francisco I. Madero fundé el partido antirveeleccionista y se
preparé para las préximas elecciones con su lema "Sufragio

efectivo no reeleccion”.

El presidente Diaz al darse cuenta de la popularidad de
Madero lo mando encavcelar y de esta manera volvid a ocupar
la presidencia de la Republica. Pero Francisco I. Madero
logré escapar y llamé a los mexicanos a levantarse en armas,
inicidndose asi la Revolucidén el 20 de Noviembre de 1910. Con
ls presién de este movimiento Porfirio Diaz renuncié a la
presidencia en Mayo de 1911 y quedé como presidente

provisional Francisco Ledn de la Barra.

Con las nuevas elecciones resultd electo presidente
Francisco I. Madevo. Su gobievyno atravesdé por serios
problemas que hizo retrasar el cumplimiento de las promesas
gue habia hecho al pueblo mexicanc, por lo que éste continud

en armas, pero ahora contra el presidente Madevo.
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El general Victoriano Huerta mandé asesinar a Francisco I.

Madero, y de esta manera usurpé la presidencia de la

Republica en 1913.

El asesinato de Madero causé indignacién en todo el pais, por
lo que se inicié otro movimiento armado l1lamado
constitucionalista, encabezado por Venustiano Carranza, para
quitar a Huerta del poder. En 1914 el ejército federal fue
vencido quedando Carranza como pPresidente provisional , quien
convencido de que el pais requeria de un orden legal, convocd
a elecciones para integrar un congreso que reformara Yy

actualizara la Constitucidén de 1857.

B. E1 articulo 30. en la Constitucién de 1917

El Congreso Constituyente se formé por una comisién integrada
por Francisco J. Mujica, Alberto Romén, Enrigue Recio, Luis
G. Monzén y Enrigue Colunga; quienes se instalaron en la
ciudad de Querétaro el 1lo. de diciembre de 1916. En este acto
el presidente Carranza presentd a la asamblea un proyecto de
reformas a la Constitucidén de 1857.

Con respecto a la educacién se indicaba: “Habré plena
libertad de ensefanza, pero serd laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacidn, y gratuita Ia
ensenanza primaria, superior y elemental, que se imparta en

los mismos establecimientos” {(36).



50

La comisién rechazé el proyecto al encontrar que no cumplia
con los objetivos y necesidades ‘populares, y a su vez
propuso un proyecto, el cual se basé en la restriccién de la

libertad de ensefhanza que garantizaba la Constitucioén de

1857. El texto de esta iniciativa fue el siguiente:
*taica, la que se dé en los establecimientos oficiales de
educaclidn, lo mismo que la ensefanza primaria
elemental que se imparta en los establecimientos

particulares”(37). Por primera vez se establecia la laicidad
de la educacién que impartieran los particulares con caracter

obligatorio.

Después deé arduas discusiones con repecto a los dos
proyectos, el contenido final del articulo tercevo
constitucional, con modificaciones realizadas por la misma

Comisién fue el siguiente:

"articulo 30.- La ensefnanza es libre, pero sersd laica la
que se dé en los establecimientos oficiales de educacidn,
lo mismo que en la ensefanza primaria, elemental y
superior que sé& Iimparta en los establecimientas
particulares.

Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algtin
culto, podran establecer o dirigir escuelas de
instruccion primariea.

L as escuelas primarias particulares sclo podran
establecerse sujetandose a la vigilancia oficial.
£n los establecimientos oficiales se impartira

gratuitamente la ensefanza primaria.” (38)
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C. Principios mas importantes del tekto original del articulo

30. constitucional de 1917 (3%9)
1. Libertad de Enseianza.

Este principio tiene su origen en el articulo 30. de la
Constitucién de 1857. La situacion de esta fecha a 1917
cambié notablemente, ya que en esta ultima el Estado tuvo una
intervencién marcada en la vida social, principalmente en lo
referente a la educacioén. De ahi que el Congreso
Constituyente vrestringiera la libertad de ensenanza,
indicando que las escuelas primarias privadas ya mno tendrian
caracter privado sino publico. sélo la segunda ensehanza y la

universidad permanecieron libres.

2. Laicidad

Durante los Gobiernos de Benito Juarez VY Lerdo de Tejada se
mantuvo el pri;cipio laico en las escuelas oficiales; durante
el Porfiriato se manejo el laioisgs como sinénimo de neutral;
y el Congreso Constituyente dé 1917 definidé la ensefianza
laica como: ”... ajena a toda doctrina religiosa... la que

trasmite la verdad y desengaina del error, Inspiréandose en un

criterio rigurosamente cientifico”.

De esta forma el articulo .30. constitucional de 1917 se
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refiere a un laicismo combativo que se identifica con ia
verdad, basandose en los resultados de la investigacioén
cientifica; que restringe la libertad de ensefianza en la
escuela primaria, unificandola de manera que Yya no habra
escuelas béasicas privadas, todas seran oficiales laicas con

los mismos programas y planes de estudio.

3. Gratuidad

El principio de gratuidad se encuentra regulado desde la Ley
Organica de Instruccidén Publica de 1867. Durante el tiempo
gue transcurvid de esta fecha hasta 1917, no fue efectivo
por la pobreza e ignorancia de la poblacién gue no hizo uso
de la escuela gratuita. En el articulo 30. de la Constitucién
de 1917, se mantuvo el principio de gratuidad en las escuelas
oficiales de ensefanza primaria, con el objeto de que la
poblacién rveconocievra la importancia de la educacion v

acudiera a la escuelsa.

D. Cumplimiento de la laicidad (40)

Para garantizar el cumplimiento del laicismo se tenis gue
hacery referencia al parrafo III del articulo 30.
constitucional -texto original de 1917-: *las escuelas

primarias particulsres solo podrén establecerse, sujetendose
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a la vigilancia oficial”.

Para que existiera dicha vigilancia en las escuelas primarias
particulares fue necesario establecer la Ley Reglamentaria de
Educacion Publica, que entre otras cosas establecio:

a) La naturaleza de los planteles particulares.

b) La organizacidn técnica en las escuelas primarias
particulares.

c) La subo%&inacién de la ensehanza privada a los planes vy
programas oficiales. ’

d) La funcién del personal docente y de los alumnos.

e) Las sanciones a que se harian acreedores los planteles,

directores vy personal que no observaran las disposiciones

ryeglamentarias.

Ademds, se prohibié a los ministros de algun culto o
corporaciones religiosas establecer o divigir escuelas de
instyuccion primaria, no asi el ejercer la labor docente. Por
lo tanto, no fue posible el cumplimiento del principio de
laicidad pues la ensefhanza que imparten no se basa en la

experimentacidén cientifica.

E. Preceptos constitucionales relacionados con la educacidn

La legislacidén educativa que instituyd el Congreso

Constituyente de 1916-1917, Qquedd distribuida en los
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articulos 30., 27 fraccién III, 31 fraccién I, 73 fracciones

IV y XXVII, 123 fraccién XII, 115 y en el 14 transitorio.

Cabe sefalar que estos articulos han sido modificados al paso
del tiempo, pero aun conservan con excepcién del 115, los
lineamientos fundamentales en materia educativa que motivaron

al constituyente erigirlos.

El articulo 30. sefald las condiciones que debia tener la
educacidén del pais, tanto publica como privada: laica vy
gratulita en las escuelas oficiales y laica en las
particulares. Este avticulo ha sufrido wvarias reformas como
se analiza en el presente trabajo: en 1934, 1946, 1980, 1992
y 1993. Con la modificacidén de 1992 los planteles privados

pueden impartir educacidén religiosa.

El articulo 27 en su fraccién tevcera, previno la adguisicidn
de bienes raices indispensables por parte de las
instituciones qgque tuvieran por objeto la difusidén de la
ensefianza. Esta fraccidén fue reformada el 28 de enero de
1992, pero no cambid su contenido en materia de educacion.

{Ver anexo No.II)

El principio de obligatoriedad de la educacidn primaria sce
elevé a rango constitucional. Asi, en la fraccioén primera del
articulo 31, se impuso la obligacién a todos los mexicanos de

haceyv que sus hijos ') pupilos menores de 15 anos,



55

concurrieran para obtener la educacién primaria elemental vy
la militar en las escuelas publicas o privadas, durante el
tiempo que marcara la ley de instruccién publica de cada
Estado ( en virtud de la descentralizacién educativa de los
articulos 73 fraccién XXVII, 115 y 14 transitorio de la
Constitucién). Esta fraccién se adiciond el 5 de marzo de
1993 extendiendo la obligacién a la educacién secundaria en

los términos que establezca la ley (Ver capitulo VIII).

En la fraccidon IV del articulo 73, se confirié al Congreso la
facultad de legislar en todo 1lo relativo al D. F. vy
Territorios fedevales, lo gque incluyé por tanto, hacerlo en
materlia educativa. En la fraccién XXVII le otorgé las
atribuciones necesarias para establecer en cualquier punto
del pais, escuelas profesionales de investigacién cientifica,
de bellas artes, de ensenanza técnica, de agricultura, de
artes y oficios, asi como instituciones educativas, en tanto
dichos establecimientos pudieran sostenerse por la iniciativa

de los particulares y sin que estas facultades fueran

necesariamente de la Federacidn. Con esta fraccidén se dio
acceso a la iniciativa privada, a los Estados vy los
Municipios en el campo educativo superiovy. Esta fraccidén fue

reformada el 8 de Jjulio de 1921 para poder crear la S.E.P.
{ver capitulo V) y posteriormente pasd a ser fraccidn XXV

con clertas modificaciones. Asi aparece actualmente:

YARTICUM O 73.—- E1 Congreso tiene facultad:

~106467
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XXV . Para establecer, organizar y sostener en toda la
Republica escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias 1% profesionales;: de Investigacidn
cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica;
escuelas précticas de agricultura y de mineria, de
artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios
y demés Institutos concernientes a la cultura general
de los habitantes de la Nacidn, y legislar en todo lo
que se refiere a dichas instituciones; para legislar

sobre monumentos arquealdogicos, artisticos e
histéricos, cuya conservacién sea de interés nacional;
asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre is Federacidn,
los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcidn
educativa Y las aportaciones econdmicas
correspondientes & ese servicio publico, buscando
unificar }% coordinar ) educecion en toda lea
Repiblica. Los titules que ce expidan por los

establecimientos de que se trats surtiradn sus efectos
en toda la Reptiblica”.

En cuanto a la fraccidén IV pasd a ser la VI, otorgands al
Congreso la facultad de legislar con determinadas bases, va

solamente lo relativo al Distritoc Federal.

El articuleo 122 en su fraccidén XII, consignd la obligacidn a
los duefios de empresas agricolas, industrias o mineras para
establecer escuelas. Esta disposicidn apavece en el parvafo

tercero de la misma fraccidn.

Eri el articule 115, se otorgd a los municipios la libertad
econdémica y politica, asi como la facultad de controlar ¥
organizar la ensefanza preescolar y primaria. Fue innecesaria
entonces la Secretaria de Instruccidn Publica y Bellas Artes,
por lo que se aprobd el articulo 14 transitorio gue dispuso
la supresidén de dicha Secretaria. Con estas disposiclones se

de existiv el ovgano del

(e

descentralizé la educacidn; de j
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Poder en todos sus mniveles. Los Jjardines de nifios y las
primarias estuvieron a cargo de los municipios, la ensehanza
media de los Estados y, para controlar las escuelas, que
dependian en aquel entonces, de la Universidad, se creé el
Departamento Universitario -Federal-. En el articulo 115
vigente, vya no aparece la facultad que tenian los Municipios
para controlar y dirigir la educacién primaria y el 14
transitorio se modificéd (1921) para crear la SEP. Estas
reformas se dieron en virtud de la nueva centralizacidén de la

educacion.

De los preceptos anteriores resulta que, de conformidad con
la Constitucién Politica de México del 5 de febrero de 1917,
en materia educativa, la aportacion del Congreso
Constituyente en sintesis fue: una interpretacidén del
laicismo con base cientifica, la consagracién de la gratuidad
en las escuelas oficiales, la obligatoriedad de la educacidn

primaria y, la descentralizacidén educativa.

(36) GOMEZ, Navas Leonardo. La Revolucidn Mexicama y la Educacién Popular. En: "Historia de la Educacidn

Piblica en Méxice, p. 141.

(37) Idea

(38) CONSTITUCION POLITICA MEXICANA. Relacidn del texto anterior de los articulos adicionados y
reformados de la Constitucidn. Tomo I, p.113.

(39) GOMEZ, Navas Leonardo. Politica £ducativa de México I, p.68 a 71.

(40} Ibid. p. 71.




V. REFORMA AL ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL EN 1934

A. CREACION DE LA SEP

Con la descentralizacién educativa, los municipios vy
gobiernos estatales a través de las Direcciones generales de
educacioén publica, tuvieron a su cargo la vigilancia del
cumplimiento de la gratuidad, obligatoriedad y laicismo en
las escuelas oficiales y la obligatoriedad y laicismo en las

escuelas particulares.

Los municipios requerian de elevados presupuestos para crear
escuelas, elaborar libros de texto y material didactico,
contar con maestryos capacitados, coovydinar la parte técnica,
entre otvas cosas mads, por lo que se consideraron incapaces
de cubrir las nececidades elementales de la educacidn. Por
ecta razén el Precidente Venustiano Carvanza pretendiad
reformar el articulo 3o. constitucional solicitando la ayuda
a la iniciativa privada, con lo cual se permitivia a los
ministros Yy corporaciones religiosas establecer o dirigir
escuelas de instruccidn primavia. Esta pretensién defendia su
proyecto de iniciativa que no fue aprobada por el

Constituyente de 1916-1917.

El provecto de reforma constituia ademas de una violacidén al

contenido del precepto legal un gran retroceso, pues se
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volvia a la Constitucién de 1857, que consagré la libertad de
ensefianza. Afortunadamente dicho proyecto no prosperd porque
las Cémaras Legislativas consideraron mé&s importante otra
iniciativa. Después asesinaron a Venustiano Carranza Yy lo
sustituyé Adolfo de 1la Huerta provisionalmente. La nueva
legislatura dejé en el olvido la pretensién de reformar el

articulo 30. constitucional.

En el gobierno provisional se nombrdé jefe del Departamento
Universitario a José Vasconcelos, quien se propuso reformar
la legislacidon educativa para crear una orvrganizacidén que se
encargara de la educacién del pais, ya que considerd la
incapacidad tanto técnica como econdmica de los Municipios en

los asuntos educativos.

Al convocar elecciones para la presidencia de la Republica,
resultd electo el Gral. Alvaro Obregdén (1920), quien ratificéd
el puesto de José Vasconcelos. Para las pretensiones de éste
se hizo necesaria una reforma constitucional en los articulos
14 transitorio y 73 fraccién XXVII, a fin de facultar al
Congreso para que pudiera legislar sobre educacién publica en

todo el pais.

Fl decreto que rveformd estos articulos aparecid publicado en

el Diavio Oficial de la Fedevacidén el 8 de Julio de 1921.

"art. 14 transitorio.- Queda suprimida la Secretaria de
Justicia. E£n el texto original también suprimia ia
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Secretarifa de Instruccidén Publicse”.
*art. 73.- E£1 Congreso tiene facultad:

Fracc. XXVII.- Para establecer, organizar y saostener en
toda la Republica escuelas rurales, elementales,
superiores, secundarias }% profesionales; de
investigacidon cientifica, de bellas artes y de ensefnanza
técnica; escuelas prédcticas de agricultura, de artes y
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demds
Institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la Nacidn, y de legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones.

La Federacidn tendrd Jurisdiccidn sobre los planteles
que ella establezcs, sostenga ¥y organice, sin menoscabo
de la libertad que tienen los Estados para legislar
sobre el mismo ramo educacional. Ltos titulos que se

expidan por los establecimientos de que se tratea,
surtirén sus efectos en toda la Republica”.

Ccon esta fraccion se facultd al Congreso para que
estableciera, organizara y sostuviera escuelas de diferentes
tipos; la anterior no le permitia organizarlas ni sostenerlas
en virtud de la descentralizacidén educativa.

se

Ecstas vreformas resultaron de gran importancia, pue
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stablecio el fundamento legal para la fedevalizacidn de la

M

ensenanza, con lo cual se le dio facultad a la Federacidn

para ampliar su campo de accidén a todo el pais.

Una vez rveformada la Constitucion, se procedid a la creacidn
de la Secretavia de Educacidén Publica -SEP-; para tal efecto,
el presidente adlvaro Obregdn expidid el decreto

correspondiente el 25 de Jjulio de 1921.
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La SEP, entre otras cosas, coordiné el esfuerzo educativo de
todo el pais, sin perjuicio de gue los establecimientos
educativos estatales siguieran existiendo; fomentd el
crecimiento de éstos Yy su mejoramiento a través de ayuda

econdmica y técnica.

La nueva Secretaria tuvo a José Vasconcelos como dirigente de
1921 a 1924. Durante este tiempo tratd de combatir el
analfabetismo creando escuelas elementales, técnicas,

agricolas y rurales.

B. 1934; la educacidn con orientacion socialista

1. Antecedentes de la Educacidén Socialista en México.

Mexico como otros paises de latinoamérica, recibieron el

impacto de la inquietud del socialisme proveniente de Euvops.

(En Italia con Mussolini y en Alemania con Hitler; Qquienes

implantaban ideas socialistas).

Un fuerte antecedente de la educacioén soclialista en México,

lo constituyd la escuela racionalista fundada por el Profr.

espanol Francisco Fervyer Guardia.

La escuela rvacionalista establecia lo siguiente:
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El sistema escolar, debe tener como base la libertad,
para lo cual, el nifio debe actuar en el taller, la
granja, la fabrica, el laboratorio, el maestro debe ser
excitador de la investigacidn educativa que conduce a
una Educacidén Racional; por la libertad ¥ el interés
del trabajo el nifno transformard su egoismo en amor a
su familia, a su raza y a la humanidad y seré un
factor de progreso. (41)

En 1930 se envié a la céamara de diputados una iniciativa de
reforma al articulo 30. constitucional, proveniente de la
legislatura de Tabasco, con el siguiente texto: *Articulo 30,
la ensenanza es libre, pero seré racionalista la que se dé en
los establecimientos oficiales de educacidn, 1o mismo que la
ensenanza primaria elemental y superior que se imparte en los
establecimientos particulares”(42). Comparando esta
iniciativa con el primer parrafo del articulo 30. original de
1917, sdélo se pretendia cambiar la palabra "laica" por
"raclionalista”; se considerd como sustituta de la educacion
laica, por lo que perdidé interés y no llegé a consolidarse.
Sin embargo se comenzé en pensar en una educacién socialista

y el intento de reforma se concentrd en ella.

2. Reforma al articulo 3o0. constitucional

Con Abelarde Rodriguez como presidente de la Repiblica (1932-
1934) vy HNarciso Bassols en el puesto de secretario de
educacidn publica, empezaron a surgir diversas

manifestaciones publicas que proponian reformar la ensenanza
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laica, déndole un sentido socialista. Esta iniciativa no
provenia del gobierno, pues el presidente se oponia y Bassols
no estaba de acuerdo en cambiar el principio de laicismo,
aunque proponia que se podia anadir el rasgo socialista al

articulo 30. constitucional.

Los primeros intentos de reforma surglieron del campo
politico. El Partido Nacional Revolucionario -PNR- se reunio
en 1933 para elaborar el plan sexenal de Gobierno -para
Lazaro Cardenas, candidato a la presidencia de la Republica
para el siguiente periodo-, en donde también se discutié la
laicidad de la educacién, proponiendo que el articulo 3o.

hiciera como doctrina oficial a la educacidén socialista.

Por otra parte se argumentd lo siguiente:

La educacidn que imparte el Estedo {(Federacidn, Estados

Municipios ), serd socialista en sus orientaciones y
tendencias pugnando porque dessparezcsn los prejuicios
¥ dogmatismos religiosos, creando 1a verdadera

solidaridad humanae y la socializaecidn progresiva de los
medios de produccion. (43)

La propuesta de sustituir la educacidén laica por scocialista
pasd finalmente como iniciativa a la Camara de Diputados para

su resolucidn.

Léazaro Cardenas expresd su apoyo a la reforma y el General
Calles, que todavia tenia gran influencia en la vida politica

de México también la apovaba y promovia.
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Los debates de la iniciativa de reforma se centraron
principalmente en definir el concepto socialista, que fue
“concebida como una educacioén que permitiera la transicidn de
una organizacién social inequitativa, Iinjusta, hacia meJjores

formas de convivencia social y econdmica” (44 ).

No se consideré que la educacién por si sola lograria tal
cambio, pero crearia una conciencia social capaz de

transformar al sistema en un futuro. (45)

Finalmente la reforma fue aprobada por la Camara de Diputados
y de Senadores, publicandose en el Diario Oficial de la
Federaciodon el 12 de diciembre de 1934. (Ver anexo No. IV).
Cabe mencionar Qque se excluyd del Ordenamiento a las

universidades ¥ en general a los centro de alta docencia.

3. Anadlisis de la reforma

Como va se expuso anteriormente los debates de la reforma al
precepto constitucional en 1934, se centraron principalmente
en la necesidad de comprender la definicion de socialista que
se le dioc a la ensefanza publica -primer parrafo-, ya que en
€l no se mencionaba qué se debia entender por este término vy
se prestd a diversas interpretaciones y su aplicacién condujo

a errores por parte de maestros.
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Para comprender este concepto, fue necesario encontrar una
definicién clara y precisa. Entre 'diversas definiciones se

citan las siguientes:

El presidente Lazaro Cardenas la consideré “como parte de un
proceso social que tendia a resolver los grandes problemas

econdmicos de los trabajadores de campo y la ciudad” (46).

Ignacio Garcia Tellez titular de la SEP opind "la escuels
socialista hace compatible, 1la libertad con el progreso
colectivo, el bienestar individual con ls superacidn de la
sociedad y que permite la transformacidén de la sociedad

prescindiendo del uso de la violencia nacional” (47).

El Profr. Rafael Ramirez comenté que con la educacidén

N

socialista se pretende crear una escuela de clase &l
servicio del proletariadoe para mejorar su situacidn social v
econdmica. Une educacidn que psrtiendo de les condicicnes v

necesidades del pais, 1lo oriente a exaltar los valores que

coadyuven hacia una transformacion social” (48).

También Ignacio Burgoa en su libro Las Garantias Individuales

comentd:

£l adjetivo socialista estaba empleado en el articuloe

3¢0. constitucional como sindénimo de "altruista”,
"humanitario”, denotando, por ende, una tendencia a
sobreponer el bien social, el interés del Estado, &l

bien o 81 Interés privade. La educacion socialista, en
efecto pugnaba por forJjar en el niso y en el Joven
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educando un espiritu de solidaridad hacia la sociedad,
de civismo para con la Patria, capaz de sobrevivir a
las inclinaciones egolstas naturales del hombre. (49)

Se puede concluir entonces con respecto al adjetivo
socialista que se le impuso a la educacidén con la reforma del
34, que estaba destinada a crear una escuela al servicio del
proletariado, propiciandole una cultura basica que ayudara al
educando a me jorar su situacion econdmica y social,
preparandolo para el advenimiento de una sociedad mas
igualitaria y Jjusta . Pero para gue estos objetivos fueran

alcanzados se tendria que cambiar el sistema economico

capitalista en México, ya que ” un régimen social que no es
socialista no puede implantar una escuela absolutamente
sociaglists” (50).

En la Constitucidén de 1917 se establecid una educacioén laica,
con la veforma de 1934 en el primer parrvrafo se ratificé este
principio, prohibiendo mezclar la religidn en la ensenanza
impartida por el estado, respetando la libertad de creencias
que ampara el articulo 24 constitucional, por lo que no se
debia imponer religidén alguna al educando. Con respecto a

...combatird fanatismcs y prejuicios..."-también dentro del

primer parrafo-, consistia en

eliminar de 1a mente de los educandos, Iideas de
supersticidn que estuvieran en contra de le rsezon,

Y nuncae consistir... en desarralgar una determinada
religidn vy sus ceremoeniss, devociones o actos
culturales, estando los educandos Iimpedidos pare

[
ataecar las creencias o précticas religicsas licitas
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de sus discifpulos...” (51).

Este primer pé&rrafo del precepto legal se finaliza con " la
escuela organizard sus ensefanzas y actividades en forma que
permita crear en la Jjuventud un concepto racional y exacto
del universo y de la vida social”. No se comprendié el empleo
de la palabra "exacto”, ya que si bien la tarea de educar
tiene por objeto crear en los que la reciben ideas racionales
basadas en lo cientifico, por qué *exacto del universo y de
la vida social”, si no se puede tener una concepcién exacta

del universo y mucho menos de la vida social.

Debido a la incapacidad para comprender e interpretar los

» . - »

conceptos socialista y Yexacto del wuniverso y l1la vida
social”, se haria necesario posteriormente la creacién de una
Ley Orgéanica en la cual ya no se emplearian estos términos.
(La mayor parte del resto del articulo se conservd en la

reforma de 1946 por lo que se analizarada en el capitulo

siguiente, correspondiente a dicha reforma).

4. Declive de la educacién socialista en México.

Como resultado a la reforma del articulo 30o. constitucional

en 1934 se produljeron diversas opiniones y rechazos. El clero

exhortaba a los catdlicos a rechazar la educacidén soclialista.
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Todos los catdlicos estdén obligados a impedir que se
establezca y difunda la ensenanza socialista. fos
padres de familia tienen el deber de vigilar la
ensefnanza que se Imparta a sus hijos, debiendo oponerse
& que se establezca la ensenanza socialista y si no se
les reconociera sus derechos y a todo trance se
insistiera en Impartir esa ensenanza, deben retirar a
sus hijos de esos centros educativos. (52)

Muchos padres estuvieron de acuerdo con el clero y se negaron
a enviar a sus hijos a las escuelas, participando en diversos
movimientos en los cuales manifestaron su inconformidad por
la educaciéon socialista (incendios, asesinatos de maestros,

entre otros).

Se pueden mencionar los éiggientes aspectos que contribuyeron

al declive de la educaciodn socialista.

a) La inexistencia de un reglamento que orientara a los
maestros en cuanto a los planes y programas de estudio,
métodos didéacticos, que se aplicarian a la educacidn
socialista.

b) La falta de wuna definicién clara de la educacién
soclalista.

c) Las declaraciones y acciones de los grupos reaccionarios
(clero).

d) La contradiccién que existié entre la Constitucidén de 1917
referente a los aspectos que rvegulan la propiedad, relaciones
de produccidén y distribucidén de la riqueza, con el texto del

articulo 3o0. reformado en 1934.
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*£e decir, -podria Iintentarse una educacidén popular en
beneficio de los sectores mayoritarios del pais, pero no se
podia 1Ir en contra de otros principios bdsicos sobre los

cuales descansaba el Estado surgido de la Revolucidén”. (53)

El declive de la educacién socialista coincide con la etapa
de crisis en el Gobierno de Lazaro Cardenas, debido a su

politica de expropiacidén y nacionalizacién.

Con esta reforma se pretendid que la ensefhanza pasara al
exclusivo control del Estado y que la escuela sirvieva de
sostén al rvégimen social que se intentaba implantar: el

soclalista.

(41) SEP. Politica Educativa en México, Tomo II. UPN, p.165

(42) Ider.

(43) Mena, José de la Luz. La Escuela Socialista; su desorientacién y su fracaso. En: "Politica Educativa
en México TomoIl. UPN®, p.167.

(44) SEP. op. cit. p.185

{(45) Idena.

(46) Ibid. p.192.

(47) Ibid. p.196.

(48) Ibid. p.207.

(49) BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuales, p.436

(50) SEP. op. cit. p.173.

(51) BURGOA. op. cit. p.437.

(52) SEP. op. cit. p.211.

(53) Ibid. p. 213.




VI. REFORMAS EN MATERIA EDUCATIVA DE 1946 A 1980

A. Ley Organica de Educacién de 1939

El Gobierno de L&azaro Cardenas fue productivo en cuanto al
ramo de la educacién pese al ambiente de inquietud politica vy
religiosa que se wvivié: se crearon algunos institutos de
ensefnanza como el Instituto Politécnico Nacional, la Escuela
Normal de Educacién fisica; se 1incrementaron escuelas de

ensefanza rural, primarias, secundarias, entre otras.

La desorientacidn que causo entre los maestros la
interpretacién del adjetivo socialista que se le dio a la
educacidén, llevé al Ejecutivo Federal (Lazaro Cardenas) a
formular una ley vreglamentaria con el objeto de hacer del
articulo 3o0. constitucional un precepto menos abstracto vy
general, ademdsz de fijar los alcances de la educacién
socialista. Con esta Ley Léazaro Cardenas pretendidé asegurar

la permanencia de la reforma de 1934.

En 1939 se redactd dicha Ley que establecid como finalidades:

Permitir al educando apreciar los fendmenos naturales
y sociales, preparar a las nuevas generaciones para el
advenimiento de wun régimen en el gque los medios de
produccicén pertenecerian a la socliedad, para ello -se
declarabe en dicho proyvecto—- 1la educacidn seria
sacialists, desfanstizante y cooperativista. Incluia
a la educacion preescolar dentro de 1la concepcidn
socialista en términos muy generales y definia la
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educacidn primaria como el conjunto de conocimientos
Indispensables para que los mexicanos pudieran ser
factores de transformacién de 1la sociedad. Ademéas
de prohibir explicitamente cualquier tipo de ensefanza
religiosa, establecia penas rigurosas para los
Infractores... (54)

Esta reglamentacién lejos de calmar las protestas por parte
de los opositores a la educacién socialista, las aumentaron,
pues en lugar de limitar el alcance del precepto
constitucional lo ampliaba, por lo que se haria necesaria
otra ley gque en realidad reglamentara el contenido del

articulo 30. constitucional.

B. Ley Organica de la Educacidén Publica de 1942

Ern el ano de 1940, siguié como presidente después de Lazavo
Cardenas, el general Avila Camacho, quién proclamo el
acevrcamiento nacional de todos los mexicanos con su politica

de Unidad Nacional.

En su primer informe de gobierno (1o. de septiembre de 1941)
prometid reglamentar la Ley Ovgéanica de 1939, para darle un
mayor acceso en la educacidén a la iniciativa privada y trazar

lineamientos clavros a los programas escolares.

Con Octavio Véjar Vazquez como secretario de educacion

publica en este sexenio, se prepard la Ley Orgédnica de la
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educacién publica para reglamentar la Constitucién en lo

referente a la educacion.

Esta Ley pretendié dar wuna interpretacidn congruente vy
minuciosa de la educacién socialista, que hasta entonces
habia provocado encontradas opiniones tanto del magisterio,
intelectuales y hasta de los funcionarios responsables de la
reforma, por la falta de una definicién precisa del término

socialista.

Entre otros, sus principios mas importantes fueron los

siguientes (55)

a) La regulacién de la tarea educativa quedé a cargo del
Estado.

b) El derecho de los mexicanos a recibir educacion y la
facultad de ellos para elegiy entre escuelas publicas o
privadas.

c) La gratuidad de la educacidén publica.

d) El respeto a la libertad de creencias.

e) Abandondé la orientacién que sustentaba la educacidn
socialista.

f) Se decretéd la wunificacién de la ensenanza (planes vy
programas semejantes).

g) Se dio mayor oportunidad a la iniciativa privada de
intervenir en la labor educativa.

h) Pretendid fomentar en el educando el desarrollo cultural
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dentro de la convivencia social:

La expedicidn de esta Ley Orgénica representd un
Importante esfuerzo por parte del gobierno federal
para apoyar la politica de Unidad WNacional y para
reglamentar las acciones que necesariamente el Estado,
a traves del secretario de educacidn publica debe
ejercer en materia educativa. (56)

La Ley Organica se promulgdé el 31 de diciembre de 1941, ¥y
entrd en vigor el 23 de enero de 1942, fecha en que apareciéd
publicada en el Diario O0ficial de la Federacion. Esta
manifesté un cambio radical con respecto a la Ley de 1939, va
que no vio al educando como medio de transformacién de la
sociedad; de jo a un lado la educacidn socialista,
desfanatizante y cooperativista, no pretendié generalizar los
medios de produccidén, sino que traté de fomentar la
convivencia social y la confraternidad humana, diluyendo la

lucha de clases.

C. Reforma al articulo 3o. constitucional en 1946

Al Lic. Véjar Véazquez, secretario de educacidén publica, lo
sustituyé Jaime Torres Bodet, quien dirigid su gestidn a
unificar el magisterio <creando el S.N.T.E. (Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacidén) reconocida por el
Estado como la udnica institucidn Sindical representativa de

los maestros de todo el pais.
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A partir de la promulgacidén de la Ley Orgdnica de 1942,
se observé un abandono gradual de la educacidén
socialistea, para adecuar esta realidad al texto

constitucional, el Ejecutivo presentd una iniciativa

de Ley en la que se proponia reformas sustanciales al

articulo 30. constitucional. (57)

Torres Bodet justificaba el cambio con el siguiente concepto
de educacién "La educacidn como medio para lograr la
Justicia, la libertad, la democracia, el libre intercambio de

ideas y la libre investigacidn de ls verdad objetiva” {(58).

Esta reforma se hizo necesaria debido entre otros, a los

siguientes factores:

1. Confusidn sobre U idearico sociaslists con

orientacion precisea.

2. Falta de wuna estructura economica socialista
para que funcionara la educacidn acorde a ells,
pues el pais vivia Un  régimen de dependencia

capitalista.

3. Presiones préximas a la terminacidén de l1a

segunds Guerra Mundial hacian urgente una

reestructuracion del mundo para la paz, la Jjusticia,
la democracie y la solidaridsd. (59)

Miembros de S.N.T.E., Lombardo Toledano, asi como otros
legisladores ¥y organizaciones sindicales estaban a favor de
tal reforma, argumentando que el articulo 30. constitucional

de 1934, en nada contribuia a la Unidad Nacional.

Asi, con base a la politica de Unidad Nacional, el Ejecutivo
de la Unidén envidé el proyecto de reforma a la Camara de

Diputados en 1945, fue aceptado y aparecid publicado en el
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Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1946

(Ver anexo IV). .

D. Analisis del articulo reformado en 1946

La reforma al articulo 30. constitucional aprobada en 1946,
conservé en gran medida los principios del texto anterior del
precepto legal; principios que se han mantenido con ligeras

modificaciones en las subsecuentes reformas.

En el precepto reformado se expresaron nuevos principios que
el articulo anterior de 1934 no consagrada: una educacién
integral, cientifica, democratica y nacional; ratificé los
postulados de una educacién laica, gratuita y obligatoria,
asi como la lucha contra las servidumbres, los fanatismos vy
los prejuicios; proclamé una educacién tendiente a mejorar la
convivencla humana basada en la Jjusticia, la libertad vy lsa
paz; ¥y permitid un mayor acceso de la iniciativa privada en

la ensefanza regulada por el Estado.

En el primer parrafo se establecidé que la educacién que
"iImparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano". Esto significa que la
educacioén serad completa, fisica e intelectual, comprendiendo
lo moral, estético y politico. También dentro del mismo
parrafo se menciona “"fomentara... el amor a la Patria y la

conciencia de solidaridad internacional, en la independencia
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Yy en la Jjusticia". Dicho en otras palabras no es mas que
inculcar al educando el respeto ' hacia los hombres que
lucharon por 1la libertad y el progreso, y considerar a México
como un pais integrante del mundo, que no puede ser ajeno a
los problemas de otras naciones y que junto con otros paises
lucha por la paz y la justicia social. Este primer parrafo
integro se adicioné dentro del texto del articulo 3o.

constitucional y adn se mantiene en el texto vigente.

La fraccién I <contempla la libertad de creencias que
constituye una de las garantias individuales consagradas en
el articulo 24 constitucional. En la reforma del 34 va se
habia excluido a toda doctrina religiosa de la educacidén, y
en 1946 se rvatificd que la escuela no seria un centro de
ensenanza religiosa, sino que debe basarse en la ciencia,
reflexidn, analisis cientifico, y luchar contra las

sevvidumbres, fanatismos y prejuicios.

En el inciso a), de dicha fraccién, que también es una
adicién al articulo y se mantiene en la actualidad, se
establece la democracia, con lo gue se pretende reconocer el
derecho de los mexicanos a participar de los beneficios del
desarrollo econdmicc del pais, por lo que se requiere que la
educacidén democratica sea congruente con la practica de la

misma.

El inciso b) también se adicioné y continua vigente. En éste,
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se pretende inculcar en los educandos el deseo de contribuir
con México en la solucién de los problemas que tiene como
nacién, que reconozcan el wvalor de los recursos naturales
para que los exploten adecuadamente en beneficio de todos los
mexicanos, que luchen por la independencia politica y que
hagan conciencia de la importancia de 1la independencia
econdémica; por lo que se requiere de su trabajo y esfuerzo
para lograr la completa independencia frente al extranjero,
sin olvidar la defensa de la cultura nacional (monumentos,

artes, lenguas, tradiciones, entre otros).

Se adiciondé el inciso c¢) (también vigente), que se propone
desarrollar en el educando ideas de soclidaridad para con la
sociedad, partiendo de la igualdad de los derechos de todos
los hombres; desechando la discriminacién en todos sus
aspectos, sin que por ello se menosprecie su dignidad ¥

afecte la integridad de la familia.

En la reforma de 1934 el Estado autorizaba a los particulares
impartir educacidén -primaria, secundaria y normal- baséndose
en una educacién socialista y ajena a doctrina religiosa; en
1946 pasdé a ser fraccidon II y en ella se autoriza a los
particulares realizar la funcidén educativa sin que para ellos

implique un derecho o una obligacidn.

Se adiciond la fraccidén III como complemento de la anterior.
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En ésta se impone a los particulares que imparten educacién a
ajustarse a los planes y programas oficiales - ya en 1934 se
establecia que el Estado era el encargado de realizar los

planes, programas y métodos escolares -.

La fraccién IV que complementa a las® dos anteriores,
especifica la prohibicién a ministros de algin culto
religioso o corporaciones religiosas de participar en la
ensefanza (principio que se encontraba dentro de la fraccidén
I en 1934). Esta es la consolidacién de las Leyes de Reforma
y ratifica el deber que sélo el Estado tiene en la funcién

educativa.

En la fraccidén V, con el desconocimiento por parte del Estado
de la wvalidez oficial de estudios particulares, quiere decir
que solamente puede afectar a las instituciones docentes
particulares y no a las personas que en ellas havan cursado
sus estudios y ya estén reconocidos, pues en el supuesto caso
se estaria wviclando la garantia de irretroactividad legal

consagrada en el articulo 14 constitucional .(60)

La fraccidén VI establece la educacidén primaria obligatoria,
principio Qque se consagrod constitucionalmente dentro del
articule 3o0. en 1934 -va en 1917 en el articulo 31

constitucional se establecia la obligacidén de los padres a
mandar a sus hijos a las escuelas-. Este principio refleja el

interés del Estado por la expansidén de 1la cultura en
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beneficio del pueblo.

Con respecto a la gratuidad (fraccién VII, anteriormente VI),
que en 1917 y 1934 se establecidé constitucionalmente para la
ensehanza primaria, con la reforma de 1946 lo gratuito se
extiende a foda la educacién que imparta el Estado. Seria
incompatible la obligatoriedad de la educacién primaria sin
la gratuidad de la misma, asi todos pueden cursarla; en

México es gratuita también la educacién secundaria.

Por ultimo, la fraccidén IV de 1934 pasé sin modificacidn
alguna a la fraccién VIII. Concede al Congreso de la Unidn la
expedicién de Leyes tendientes a distribuir la funcién
educativa, asi como fijar aportaciones econdmicas y sanciones
a qulenes no cumplan sus disposiciones o aquellos que las
infrinjan. Esto es con la finalidad de unificar y coordinar

la educacidén en el pais.

Se pretendié en general con esta reforma dar una orientacién
més precisa a la educacidén, eliminando el adjetivo socialista
y €l término exacto del universo y la vida social que tantas
criticas y problemas habia suscitado desde su imposicidén en

1924.

E. Ley Federal de Educacién de 1973
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Con la reforma de 1946 al articulo 30. constitucional, no
existié una ley que regulara ampliamente sus disposiciones
educativas, ya que se mantuvo la Ley Orgédnica de 1942. Fue
hasta 1973, en el periodo presidencial de Luis Echevervia
Alvarez con Victor Bravo Ahuja como secretario de educacién
publica, que se promulgéd la Ley Federal de Educacién,
sirviendo ésta de fundamento a la reforma educativa

emprendida por el gobierno Federal.

Dicha Ley se apoyd estrictamente al espiritu y letra del
articulo 3o. y demds disposiciones de la Constitucidn

aplicables en materia educativa.

Se publicé en el Diario Oficial de la Fedevacidén el 29 de
noviembre de 1973 para entrar en vigor 15 dias después y sus
aspectos mé&s importantes entre otros, citados en el libro
"documentos sobre la Ley Federal de Educacidén " (1974) pueden

yesumirse en los siguientes términos:

a) Reconoce a la educacién como un servicio publico, ya que
estd destinada a satisfacer necesidades scociales permanentes
y sujetas a un régimen de devrecho publico.

b) Postula la necesidad de formar una conciencia cyvitica,
entendiendo por ésta, el ejercicio de la razdén cuando intenta
explicar el mundo, muy particularmente los problemas de la
colectividad.

¢) El papel del educador cobra la significacidn que tiens no
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s6lo como transmisor de conoc¢imientos, sino también como
promotor Yy coordinador del proceso ‘'educativo,por lo cual se
le debian proporcionar los medios que le permitieran realizar
esta labor.

d) Los 1libros de texto adgquieren gran importancia, pues
tendrian el propésito de mantener la Unidad Nacional, y de
iniciar y nutrir al educando la disposicién activa,
conservando una relacién en la que el maestro y alumno
compartieran la experiencia de aprender a aprender vy de
ensehar a ensenarv.

e) Faculta a la Federacidn, Estados Y organismos
descentralizados para realizar estudios, de conformidad con
las disposiciones de la ley.

f) Declara que todos los habitantes del pais tienen derecho a
las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo
nacional, sin otra limitacidn que satisfacer las
disposiciones correspondientes.

h) Declara que todos los habitantes del pais tienen derecho a
las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo
nacional, sin otra limitacién que la satisfaccién de las
disposiciones correspondientes.

i) Obliga a quienes ejerzan la patria potestad a cumplir con
mandar a sus hijos o pupilos menores de 15 afnos a las
escuelas primavias, a colaborar con las actividades de las
instituciones educativas, y a participar en la educacidén en
colaboracién con los educandos.

J) Establece el objetivo de las asociaciones de padres de
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familia: serian representantes ante las autoridades escolares
y colaborarian en el mejoramiento de la comunidad escolar. Se
dispuso que no intervinieran en las cuestiones técnicas y
administrativas de las escuelas para evitar conflictos con
directores y maestros.

k) Pone especial énfasis en las posibilidades de la educacién
extraescolar, facilitando los caminos para que se aprendiera
fuera de las escuelas (en talleres, fabricas, centros de
servicio a través de los medios masivos de comunicacidén) vy

sSe reconociera su validez oficial.

Como ya se menciond, esta Ley Federal de Educacién cubrid la
necesidad de reglamentar de una manera mas amplia al sistema

educativo nacional basado en el articulo 2o. constitucional.

F. Adicién al articulo 3o0. constitucional en 1980

La ensenanza superior ha estado a cargo de instituciones gue
actian como organismos publicos descentralizados. Tal es el
casc de la UNAM, que obtuvo su autonomia en el periodo
presidencial de Portes Gil con la promulgacion de la Ley
Ovganica de la Universidad Nacional Autdénoma de 1929, en la
que dejo de ser la Universidad Nacional de México, para
convertirse en la Universidad Nacional Autdénoma de México. Al
otorgarle la autonomia el Ejecutivo Federal le impuso fuertes

limitaciones presupuestales, y tomando en cuenta que la
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Universidad actuaria como escuela privada, presenté un grave
problema para la subsistencia de la méxima institucidn
educativa. Esta situacién se presentd no sélo en la UNAM,
sino en todas las universidades del pais, que como menciona
Ignacio Burgoa (1982) se encontraban desprotegidas por
carecer de tutela constitucional para el ejercicio de sus
importantes funciones, ya que ninglin precepto constitucional
hacia alusién a ellas; ni el mismo articulo 3o0. gque concierne
a la educacién, ya que Unicamente se ha referido a 1la
educacién Qque imparte el Estado -Federacién, Estados vy
Municipios- sin aludivy a la ensefhanza superior. Actualmente
con la reforma de 1993, el Estado se compromete a promover Yy
atender todos los tipos y modalidades educativos incluyendo

la educacidn superior.

La ensefanza superior ha Jjugado un importante papel en la
formacidn del individuo para que éste sea productivo vy util

al desarvollo del paizs, por lo que se considerd

como una necesidad imperiosa el establecimiento de
un régimen normativo baésico dentro de la Constitucidn
que garantizara 1la autonomlia universitaria, sin la
cual las unpiversidades dejarian de ser tsales para
convertirse en centros & través de l1los cuales se
desplegaria el dogmatismo estatal, Independientemente
de ls ideologia politica, social y econdmica que
sustente. (61)

Para asegurar la autonomia, el Goblerno Federal debia
comprometerse a otorgar los recurscs necesarios para llevar a

cabo =] ejercicio de tan importantes instituciones
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educativas.
Por autonomia en las universidades se debe entender

...el derecho que éstas tienen para crear sus propias
estructuras normativas dentro de las cuales pueden
senalar los diversos medios que estimen convenientes
para la consecucidén de sus fines de ensepanza e
Investigacidn en la esfera de la cultura, de la
ciencia y de la tecnologia... La asutonomia de las
universidades simulténeamente se manifiesta en el
derecho que éstas tienen para c¢rear sus propias
estructuras Juridico—-normativas, para Integrar el
elemento humano que desempere los cargos directivos ¥
docentes y para la administracidn y el manejo de su
patrimonio sin ninguna intervencién ajena. (62)

Tomando en cuenta la necesidad de elevar a Yango
constitucional la autonomia universitaria, y la preocupacidn
del Ejecutivo por la educacioén superior, condujo al
presidente José Ldépez Portillo a presentar al Congreso de la
Unidn una iniciativa de adicion al articulo 30.
constitucional, referente a la autonomia de la universidad.

Este pyoyecto contenia los elementos gue siempre se

consideraron inherentes a la autonomia. Fue presentado el 16

de octubre de 1979 con el siguiente texto:

Ltas universidades y demds Instituciones de educaclidon
superior a las que la ley otorgue sutonomia tendrén la
facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismes; realizarédn sus filnes de educar, Iinvestigar ¥
difundir la cultura de acuerdo con laos principios de
libertad de cétedre e investigacidn v de l1ibre examen
b discusidén de ideas, determinardn sus planes y
pProgramas; fijaran los términos de ingreso ¥
permanencia de su personal académico; y administraran
su pstrimonio. £1 ejercicio de los derechos laborales
tantoe del percsonal académico como del administrativo
se realizars de acuerdo con las modalidades necesarias
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para hacerlo compatible con la autonomia y con la
libertad de cdtedra e investigacidn. (63)

Una vez en las Cé&maras de Diputados y Senadores se le
hicieron algunas modificaciones referentes a las relaciones
laborales del personal, y finalmente se aprobdé dicha reforma
para quedar dentro del texto del articulo 30. constitucional
como fraccion VIIT y la actual fraccién VIII, pasé a ser IX

(ver anexo No. IV).

Aparecid en el Diario Oficial de la Federacisén el dia 8 de

Junio de 1980 con el siguiente texto:

¥ as demds Iinstituciones de

WITI. fLas universidades
g las que la ley otorgue autonomis,
1la
n

educacidn superior
tendrén la facultad v responsabilidad de gobernarse
& si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar
y difundivr la cultura de acuerdo con los principios de
este articulo, respetende la lIlibertad de cétedrs e
Investigacicn v de libre examen v discusidén de las
ideas; determinardén sus planes vy programas, fijarén
los términos de ingreso, promocidn y permanencia de su
personal académico; ¥ administrarén su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal académico como
del administrativo, se normardn por el Apartado A del
Articulo 123 de esta Constitucidn, en los términos vy
con las modalidades que esteblezca 1z Ley Federal del
Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trebajo especial, de manera que concuerden con l1a
autonomia, la libertad de cétedra e investigacidn y
los fines de las instituciones a Qque esta fraccidén se
refiere.

IX. E1 Congreso de 1a Unionm, .. ..

Esta adicidén al articulo 3o. constitucional garantiza la
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autonomia universitaria a nivel constitucional y establece un
compromiso tanto para el Estado como para las Universidades.
Por un lado el Estado se compromete a respetar la autonomia
de las instituciones de estudios superiores para que ellas
mismas se organicen, administren y funcionen libremente vy,
por otro, las universidades tienen la obligacién de cumplir
cada dia mejor con los planes, programas y métodos de
estudio, y a destinar los recursos para el logro de sus fines
contribuyendo con individuos altamente capacitados que ayuden

a la superacion de México en lo cientifico y tecnolégico.

Asimismo se les vesponsabiliza a ofrecer educacién al
alcance del pueblo; desafortunadamente son pocos alumnos en
comparacidn de los que inician desde la educacidén preescolar
los que continuan con sus estudios hasta llegar a niveles
superiores por diversas causas, principalmente econdédmicas, va
que sl blen el Estado otorga becas, éstas son insuficientes
pava el gvan numevoe de estudiantes gue noe pueden costeavse
sus estudios y tienen gque trabajar desde temprana edad

dejando sus estudios iIncompletos.

También es importante mencionar la marcada diferencia que
existe entre un egresado de una escuela superior publica a
una privada: diferencias en los profesores, las Tacilidades
académicas y la oferta de actividades extracurriculares, la
disciplina, el ambiente escolar y las relaciones que se

establecen para la futuva vida profesional. Esto coloca a leos
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egresados de una universidad publica en desventaja al momento

de conseguir empleo justamente remunerado.

Para elevar el numero de excelentes profesionistas, es
necesario que exista un plan educativo que dé continuidad,
coherencia y unidad a la educacién desde el jardin de ninos
hasta la universidad, Yy que influya para modificar Ila
estyuctura socioecondmica que la determina. Es necesario
entender que para lograr la efectividad a una reforma
educativa debe estar condicionada por una reforma politica

del Estado y una verdadera revolucidén moral de la ciudadania.

{55) MEDINA, Luis. Del Cardenismo al Avilacamachismo. En: "Ant. Politica Educativa, UPN, p.173.

(56) SEP. Politica Educativa en México, TOMO III. UPN, p. 6

(57) Ides. p.7

(58) Idem. p.17

(59) MEDINA, Luis. Op. cit. p.193.

(60) SOTELO, Inclén Jests. La educacién socialista. En: °Historia de la Educacién Piblica en México,
p. 322 y 323.

(61) BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuales, p.440.

(62) Ibid. p.441.

(63) Iden.

{64) CONGRESO DE LA UNION. Los Derechos del pueblc Mexicano, Tomo I, p.3-306.




VII. REFORMAS A LA CONSTITUCION EN ENERO DE 1992

A. Iniciativa de reforma de los articulos 30., So., 24, 27 y

130 constitucionales

Un pais no puede seguir avante sin una clara concepcidén de
las obligaciones y derechos que tiene un individuo frente al

interés vy porvenir de la sociedad.

Las 1deas que forman tal concepcidn son elaboradas para
convertirse en levyes, generalmente, por la clase que posee
las fuentes y los instrumentos de la produccién econdémica, es

decir, la que tiene o controla el poder publico.

Por lo tanto, el Estado siempre postula su doctrina con el
fin de orientar la conciencia del pueblo: el Estado es la
instituciodn encargads de ovientar ¥y conduciy la =sociedad: las
normas 1ldecldgicas elaboradas por el Estado, para formar vy
dirigir la conciencia_social, como objeto de mantener el

régimen politico.

En conclusidn, a un régimen social determinado, corresponde
una forma especial Jjuridica de entendey las relaciones de las
personas -fisicas o morales-, y las relaciones de dichas

personas con el Estado.
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Es por ello que en cada sexenio, en cada renovacién del Poder
Ejecutivo, se pretende inaugurar, hacer cosas novedosas, para
de esa manera dejar palpable 1la labor administrativa, vy

seguir manteniendo el régimen politico imperante.

E} actual titular del Poder Ejecutivo, el ciudadano
licenciado Carlos Salinas de Gortari, no seria la excepciédn,
Yy en su tercer informe de gobierno (lo. de noviembre de 1991)
anuncié su deseo de reformar la Constitucién en lo que

concierne a materia religiosa:

Convaco & promover la nueve cituacidn Jjuridicae de las
iglesias bajo los sigulentes principios:
Iinstitucionalizar 1la separacién entre ellas y el
Estado, respetar la libertad de creencia de cada
mexicano, ¥y mantener ls educscidn laicea en las
escuelas publicas.{(64)

Asi, el 10 de diciembre de 1991, se presentd la iniciativa
con provecto de decveto, que veforma y adiciona los articulos
30., 50., 24, 27 y 130 de la Carta Magna, por los diputados vy
senadores del Partido Revolucionario Institucional, en uso de
la facultad que les concede el articulo 71, fraccidén I1I, de
la Constitucidén Politica de México. Al mismo tiempo, el C.
Presidente Salinas de Gortari, comia con los obispos del pais
y les entregaba el texto de la iniciativa, aun sin las fivrmas

de los legisladores priistas.

Enn ella se pidieron los siguientes cambios: que el articulo

20. permita a las asoclaciones religiosas dedicarse a la
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ensehanza conforme a la ley, sujetidndose a los planes y
programas de estudios oficiales; que se quite la prohibicisn
de establecer o6rdenes mondsticas en el articulo quinto; que
el articulo 24 permita las manifestaciones de culto
extraordinarias; que en el articulo 27 se permita a las
asociaciones religiosas adquirir, poseer o administrar los
bienes necesarios para sus fines, y que se sujeten al Yégimen
fiscal; vy, finalmente, gque en el articulo 130 se les
reconozca personalidad Jjuridica a las iglesias, que deberan
constituirse como asociaciones religiosas, y también que los

ministros de cultos puedan votar.

De esa manera, textos que en 1916 y 1917 fueron objeto de
grandes debates, quedaron anulados, en virtud de que fue
aprobada la iniciativa, y asi, el 28 de enero de 1992,
aparecid en el Diario Oficial de la Federacién, el decreto en
el cual se reformaran los articulos 3o., 5o0., 24, 27 v 130 ¥
se adiciona el articulo Decimoséptimo Transitorio de 1lsa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
entrar en vigor al dia siguiente de su publicacién {ver anexo

No. II).

Para comprender el espiritu de esta reforma, se hace
necesario analizar aungque sea de una manera somera Yy fuera
del cuerpo del presente trabajo el contenido del texto de
dichos avticulos derivadoe de aquélla, va que por ello se

modificd también 2] articulo 2o. constitucional. Por lo tanto
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se recomienda ver los anexos I y II.

B. Reforma al articulo 3o0. constitucional
1. Comentarios del texto derivado de la reforma de 1992

En virtud de las reformas hechas a los articulos 5o0., 24, 27
Yy 130 de la Cavta Magna, para ser congruente con el espiritu
de ellas, se reformé también el articulo 3o0. de la misma,
ampliando Jjuridicamente de esta manera el régimen de

libertades.

Las modificaciones a este precepto, tuvieron como punto de
partida, el principio medular de que es el Estado a quien
corresponde impartir la educacién pdblica que promueva el
pleno desarvollo de la sociedad ¥ de los individuos, y se
inspire en los wvalores de la democracia, el nacionalismo, la
solidaridad intevnacional y la convivencia arménica en un

marco de libertades y respeto a la dignidad de las personas.

Por ello, el pérrafo primero del articulo se conservd, es
decir, la orientacidén de la educacidén en todos los planteles
-publicos ¥y particulares- que conforman el sistems educativo
nacional seguiréa vigiéndose por los principios basicos, tanto
del pévrafo mencionado como los que aparecen en la fraccioén

IT del precepto citado {(ver anexo No. IV ).
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La fraccién primera del articulo anterior a la reforma se
dividié en dos fracciones: en la primera se introduce la
palabra laica precisando asi la educacién publica, no como
intolerante o anticlerical, sino como respetuosa a la
libertad de creencias de quienes optan por mantenerse al
margen de los credos, evitando con esta disposicién que la
educacion oficial privilegie a alguna religidén o promueva el
profesar alguna; y en la otra, se acogié la segunda parte del
pPrimer parrafo derogado, con excepcidén de que en el inciso c)
se hizo un cambio del término sectas por el de religion (ver

anexo No.IV).

En la fraccién III se recoge en sus términos el texto de la
fraccion II del articulo 3o. anterior, en la cual se otorga a
los particulares la facultad de impartir educacién en todos
sus tipos y grados. Pero para la educacidén primaria,
secundaria, normal, y la destinada a obreros y campesinos,
necesitan autovizacion expresa del poder publico, va que
dicha educacién debe ajustarse a los planes y programas que
al efecto establezca la autoridad, manteniéndose éstos ajenos
a cualquier credo religioso, es decir, han de ser laicos. De
tal manera, gque si los particulares desean que los estudios
vealizados en sus centros educativos, tengan validez oficial,
deben cefirse a los lineamientos publicos fijados por el

Estado.

Enn la fracciodén IV, similar a la fraccidén III del texto del



93

articulo 30. anterior a la reforma, se establece que los
planteles particulares deben orientar la educacién que
impartan conforme a los principios contenidos en el primer
parrafo y la fraccién II, dejando a un lado la primera
fraccién que se refiere a la laicidad de la educacién. Como
consecuencia de la modificacién, los particulares ya no se
encuentran obligados a impartir la educacién ajena a
cualquier doctrina religiossa, es decir, desaparece la
vestriccién para los planteles particulares de ajustarse a
una educacidén laica. Lo anterior es sin perjuicio de que se
imparta en los términos del articulo vy con el cumplimiento de

los planes y programas oficiales.

La fraccién IV del articulo 3o. vigente desde 1946 se deroga,
pov lo que desaparece la prohibicién expresa para las
iglesias y ministros de culto de intervenir en la educacién

primaria, secundavia, normal, y la destinada a obreros %

En sintesis, con la reforma a este precepto constitucional se
quité lo laico a la educacién gque se imparta por los
particulares, y permite a las Iglesias y ministros de culto

intervenir en la educacidén en todos sus tipos y grados.

2. Libertad de Ensenanza
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La parte dogmadtica de la Constitucién Politica de México
comprende el conjunto de prerrogativas que el gobernado tiene
frente al Estado y sus autoridades, es decir, las garantias

individuales.

Estos derechos‘consagrados en la Carta Magna, no son ma&s que
una rvelacioén Jjuridica de supra o subordinacién que existe
entre el gobernado por un lado, y el Estado y sus autoridades
por otro; relacidén en virtud de la cual, el primero tiene un
derecho publico subjetivo de exigir a los segundos, el
respetc a las prervogativas fundamentales del ser humano,

cuya fuente formal es la Constitucidn.

El capitulo primevo de la Ley Suprema se denomina “De las
garantias Individuales”. En €l se consagran cilnco tipos de
garantias: de libertad, de igualdad, de seguridad juridica,

de propliedad y sociales.

El articulo 30. constitucional se ubica dentro del contexto
de las garantias de libertad, entendiendo por éstas, la
facultad que tiene el gobernado de exigir al Estado y sus
autoridades el respeto a su devecho para proponerse fines v

escoger los medios necesarios para realizarlos.

Por lo tanto, si se obsevyva el contenide del precepto
constitucional citado, es fécil comprender Qque no entrana

ninguna gavaentia de likevtad, pues no exicte ese devecho
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publico subjetivo del gobernado, y por lo mismo, tampoco la

obligacién correlativa del Estado y sus autoridades.

El clevo en alianza con los particulares ha venido luchando a
través del desarrollo de la historia de México, propiamente a
partir de la Reforma, por la libertad de ensefnanza, es decir,
para que ésta no sea una tarea exclusiva del Estado.
Pretenden sobre todoc, convertir los centros educativos
particulares en escuelas de ensehanza religioca, pues dicha
libertad es el derecho para transmitir conocimientos sin
ninguna condicidén y sin tendencias ni criterios determinados.
De esta maneras _lograrian su fortalecimiento econdmico vy
politico porque educarian con determinada ideologia vy

oyilientacidn.

La libertad de ensefanza no existe en México desde la reforma

al articulc 30. constitucional en 1934, pues anteriormente en
el mismc precepto, tarnto =n la Constitucidn de 1857 como en
la de 1917 se consagraba. En la pyimera de ellas declavaba

que la ensefianza era libre, lo cual otorgaba el derecho a
cualesquier persons para impartiv educacidn, sin sujetarse a
determinados métodos, planes o programas; en la segunda se
vuelve a preceptuar la ensenanza como libre, solo gque no con
la misma amplitud que la anterior, pues consignd importantes
vyestricciones: laica en las escuela oficiales y también en
las particulares que impartan educacidén primaria elemental vy

supevicy, ademdz, prohibid gue las iglesias vy miniztros de
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algin culto pudieran establecer o dirigir escuelas de

instruccidén primaria.

Con la reforma de 1934 al articulo 30. constitucional, se
proscribe definitivamente la libertad de ensefianza: impone a
los particulares sujetarse a los planes Y ~ Programas
oficiales, y wvuelve a prohibir a los ministros de culto y a
las Iglesias, como también a la sociedad por acciones,
intervenir en la educacion primaria, aumentando tal
restriccidén a la secundaria, normal y la dectinada a obrevos

Yy campesinos.

El espiritu de esta reforma se conservd en la de 1%46. En la
modificacidén que se hizo al citado articulo en 1992, se da
libertad a los particulares para impartir ecducacion
vreligiosa, pero no con ello quiere decir que hay libertad de
ensenanza, pUues en su Tfraccidén IV les ordena impartir ls
zducacidédn con  detevminades firnes v cyitevyios ademas de

ajustarse a los planes y programas oficiales.

De esta manera se percibe que el articulo 3c. constitucional
no consagra ninguna garvantia de libertad, ¥ gque en el régimen
Juridico mexicano la educacidén fundamental es un atributo del
Estado, pudiendo realizarla los particulares con autorizacion

del gobierno.



97

3. Estado y Educacioén

La educacidén entre otras cosas, es el factor social mas
importante con el que cuenta la comunidad humana para for jar
el tipo de hombre gue la sociedad demanda; es y ha sido
ciempre, el producto de la ideologia del régimen imperante,
con el fin de conservar los privilegios de la clace social
que detenta el poder; ez el instrumento idéneo para formar el
tipo de hombre que dicho régimen necesita para poderse
pevypetuay a través del tiempo. Por lo tante, nc existe en
México una educacién alejada de la politica, en la que no
Tluyan las ideazs forjsdsz pov la clase social que aocoleyne.
Esta es la razén por la gque cada végimen gubernamental
procres su peculiary manera de wvalovizar la existencia v de
orientar la conciencia de la sociedad a través de ls

educacion.

Do esta mEneva e eaplica el contenideo il oacticule Do
constitucional y el derecho del Estado para formar su teoria
educativa. Resultaria inadmisible que éste venunciara a su
devecho aeg imponev y orvientar ls formacion de la conciencia
nacional, como ahora resulta inadmisible que permita la

expansidén de las escuelas privadas con diferente orientacién.

Q]

s fallas del sistema educativo nacional corresponden a la

!
[

superficial, inexacta y simulada aplicacidn de dicho articulo

8]

T Farte de  funcionariosz aque permiten la wviclacion o
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mutilacién a su contenido. Si no se hubiera permitido el
quebrantamiento a los sefalamientos de este precepto, y se
aplicaran éstos rigurosamente, no habria sido necesario
reconocer de iure lo que de facto se venia realizando:
instrucciodn religiosa en varias escuelas particulares. Esto

era una dgrave irregularidad, una violacién enorme al articulo

30. constitucionsl.

Ademas, con el otorgamiento de la personalidad juridica a las
iglesias y agrupaciones religiosas en la reforma al articulo
130 constitucional, fue necesario modificar de la Carta Magna
los articulos 30., 50., 24 y 27, bajo el argumento expuesto
por el C. Presidente Lic. Carlos Salinas de Gortari, en su

tercer informe de gobierno: ampliar el régimen de libertades.

€1 bien es necesario reconocer, que la transicién de un pais
en continuo desarrollo requiere de cambios profundos, como la
actualizacidon y modernizacion, también lo es, que para que
ocurran estos cambios, entre otras cosas, se debe adaptar la
legislacién a los nuevos tiempos. Pero tratandose de
la educacidén ¥y de la formacion de las genevaciones, cual es
el objeto de la libertad. ¢<i se hace un andlisis a través de
la historia, el objeto de 1la libertad es crear aquellas
condiciones para que las generaciones se eduguen en la
verdad, para que se establezca un sistema educativo que no
agivida a los mexicanos, Y esto es lo que se venia

estableciendo en el articulo 20. constitucional vigente desde
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1946.

Con la reforma a este precepto en 1992, se rompid
completamente su estructura permitiendo a las escuelas
particulares impartir educacién religiosa, con el pretexto de
que se amplié el régimen de libevtades. Si otorgd libertad,
si amplié el régimen de libertades, pero quienes van a pagar

el costo de esta medida son las futuras generaciones.

e hizo Jjuridicamente un dafio a la sociedad, pues cémo va &
sev posible conformar la personalidad de la nifez si se le
presentan con la misma categoria, con el mismo wvalor, dos
verdades contrapuestas: la verdad cientifica y la verdad
religiosa; qué tipo de mexicano se quiere formar. Las
respuestas a estas cuestiones diervon la pauta en el curso de
la historia para suprimivy la ensefanza religiosa, sin que
constituyera una agrecidén al sentimiento religioso de lsas
personas, pero se elimindé de las escuelas precisamente pava

que pueda desenvolverse la personalidad de los nifos.

Quiza puedan aceptarse las modificacioness hechas a los otros
articulos constitucionales -50., 24, 27 y 130- gque por indole
de este ensayo no se analizan, sin olvidar claro estd que el
clevo catdélico, saliéndose de los limites de su mision
raligiosa, ha pretendido siempre erigirse en un poder
politico, ¥ ha causado grandes males a la patria. Pero no se

puede concebir la modificacidén hecha al articulo 21 de la
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Constitucién, pues la intervencién del clero y de la
iniciativa privada contribuyen a deformar el sentido que

debiera tener la educacién en México.

$i el actual articulo 130 constitucional, en los incisos d vy
e, ¥ en la fraccidn tercera, restringe a los ministros de los
cultos y a las asociaciones religiosas en cilertos aspectos
(ver anexo No. II), no se admite que no se les haya prohibido

impartir ensefanza.

Es necesario mencionar que la misién de las igleziacs no tiene

ninguna velacion con lo que llaman los clérigos "efectiva'
libertad de creencias, ya Qque dicha libertad -aun sin la
modificacidn- esta consagrada e el evyticulo 24

onstitucional .

s

Por 1o tanto, libertad de cre=ncias vy libertad de culto no
tienen nadsa que vey con la facultad del Estado para educsar,
tanto en escuelas publicas como particulares, con una

determinada ideologia: formadora de la conciencia nacional.

Por vazones de necesidad social, la educacién debe estar
basada principalmente en el conocimiento cientifico, en el
desarvyollo cultural v tecrnoldgico, con la tendencla definida
de adoptay un criteric que las velacione con los fines de la

sociedad.
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El articulo 30. constitucional anterior a la reforma de 1992,
permitia mantener una posicidén doctrﬁnaria activa para forjar
y ovientar la conciencia nacional, daba al educando una
orientacién social sin menoscabo del ejercicio de la libertad
de creencia y, se evitaba la imposicién de religién alguna en
el curso de su formacién dentro de sistema educativo

nacional .

Por ello, la reforma al articulo 3o. constitucional es un
vetroceso, en cuanto a que la educacién debié haberse
mantenido al margen de las religiones. En dicho articulo
menciona Qque debe ser cientifica y democratica entre otros
gspectos, pevyo con una ensehanza dogmatica estos rasgos son

cificiles de alcanza:

4. Tipo de educaciédén

En la primera parte de la fraccién II del articulo 3o.

constitucional se consagra:

"IT. E1 «criterio que orientard a esa educacidn se
besaré en los resultados del progresc cientifico...”
Mas adelante, en 1la fraccidn IV -con 1a reforms de
merza de 1993 pasd & ser incisc &) de la fraccidn VI-
mencicna "IV, los planteles particulsres dedicadaos
& la educacidn... deberdn impsrtir la educacidn con el
apego & los mismos fines y criterios que establece el
primer pérrafo y la fraccion II... ademés cumplirédn
locs ”

rlanes y programas oficiales. . .

-~
'~
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Esto es totalmente contradictorio a la realidad. Péra todos
es sabido que en algunas escuelaé particulares se habia
venido impartiendo instruccién religiosa, Qquebrantando de
esta manera los lineamientos del articulo 3o0. de 1la
Constitucién vigente hasta enevro de 1992. Entonces, qué se
puede esperavy ahora con el nuevo texto del precepto, en el
que se legalizan las actividades vreligiosas dentro de
planteles educativos particulares. Seria irrisorio pensar
que wvan a cumplir, o que los funcionarios competentes
llevaran a cabo la tarea de hacer cumplir las disposiciones

que consigna dicho articulo.

La historia demuestra que el clevro ha sido el més funesto vy
PEYVET SO enemigo de la patria v, que por ello, se le guitd
—Juricicamente- lz posibilidad de tener injevencia en ciertos

niveles de ensefianza.

El ¢levo no ha cambilado, sigue siendo el misme enemigo del
progreso independiente de la patria y del desarrollo fincado
en la ciencia. Su objetivo en matevia educativa es muy
claro: dirigiv la conciencia de las nuevas generacionec. i
ahora, que estéd instituido legalmente como una asociacidn con
deberes y obligaciones, rvetomard con mayor fuerza la lucha

3

cular contra la ensefanza clentifica gue pregona el

N
@

[\1]

articulo 3o. constitucional.

LLuneG de los problemas m&s  Importantes en la
pedagogia de todos los tiempos: el hombre es de
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origen divina, o el hombre es un fruto de la
evolucion general de las cosas y de los seres. Si se
acepta el origen divino del hombre y por lo tanto la
existencia del espiritu como entidad sobrenatural, se
esté afirmando una teoria espiritualista, wuna teoria
idealista... si se afirma, por el contrario, Qque el
hombre no es un ser de excepcién en cuanto a su
origen, y que las leyes generales de 1la naturaleza
explican el origen y la evolucidn del hombre, entonces
se niega la tecis espirituslista en su parte principal,

se repudia la teoris idealists en su parte fundamental,
entonces se estda cerce de la verdad cientifica que hoy
se aceptas como vélids. (&5)

Ya se cuestionaba en el apartado anterior de cdmo se va a
conformar la personalidad de los nifos que asisten a las
escuelas particulares, s1 <e les presentan dos verdades

contrapuestas: la vevdad cientifica y la verdad religiosa.

No cabe duda gque en dichas escuelas no se van a cumpliv los
sefalamientos de las fraccicnes II vy IV (VI en el actual) del
articulo 30. constitucional, ya gue lé educacidén gue impartern
tiende a orvientar a los educandos hacia wuna concepcidn
religionca del munde v de lz - ida, completamente opuesta a los
resultados del progreso cientifico, con el propdésito de

cometer sus voluntades a la potestad de la Iglesia.

Mientras tanto, en las escuelas oficiales se mantienen
reutvales, pues =i bien no dan una explicacidén religiocsa de
lz vida vy del mundc, tampcco la niegan, en cumplimiento de

los articulos 3o. ¥ 24 constitucionales.

Se pued:s hablav entorces de Jdos tipos de educacidn: dogméatica
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en las escuelas particulares y cientifica en las escuelas
oficiales. Qué gran contrasentido con la “modernizacién
educativa” que manifesté el C. Presidente Lic. Carlos Salinas
de Gortari, desde su primer informe de gobierno -1o. de
noviembre de 1989~ y lo ha venido reiterando con hechos a
través de su administracién -Programa de Modernizacisén y el
Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién
Bésica- pues en lugar de ir hacia adelante se va hacia atras,

Yy €s0 no es modernidad.

Para seguir sustentando la educacién en los avances del
progreso clientifico, como ryeza el articulo 30. de lsa
Constitucidn, se debieron mantener las puertas cerradas a una
ensefianza dogmética, porgue e= indudable que la Iglecsia
segulré sosteniendo su concepcidén del mundo, de la vida y del

hombre, en los dogmas religiosos.

(64) VERA, Rodrigo. Iniciativa de un mes: el presidente la ordend, Mariano Palacios la elabord, los
legisladores la firmaron y el PRI la presentd. °Proceso” No. 789, p.6.

(65) LOMBARDO, Toledano Vicente. VLT y la educacidn en México II, p. 116 y 117.




VIII. REFORMAS EDUCATIVAS EN 1992 Y 1993

A. Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién

Basica

La administracién del actual titular del Poder Ejecutivo
Federal, es sin lugar a dudas uno de los més peculiares en el
ambito educativo: el Programa de Modernizacién Educativa
iniciado por  Manuel Bartlett (antevior secretario de
Educacidén Publica, ya que fue sustituido de su cargo por
Evnesto Zedillo el 7 de enero de 1992); la firma del Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica el 18
de mayo de 1992; las dos reformasz sustanciales del articulo
3o0. constitucional, la primera el 28 de enero de 1992 que va
se comentd anteriormente, y la segunda el 5 de marzo de 1993
que se analizarda mas adelante; ¥y la nueva Ley Federzl de

Educacidn del 13 de julic de este Gltimo ano.

Todas estas medidas en materia educativa hacen del actual
peviodo presidencial une de los mas excepcionales en la

historia de la educacién en México.

Povy la importarncia del Acuerde Nacional para la Modernizacidn
de la Educacidén Béasica ez necesario mencionar de una manerva

muy sintética su contenido.



106

Una de las medidas més trascendentales del Acuerdo firmado,
es la transferencia a los Estados‘ de los establecimientos
educativos Qque habia wvenido dirigiendo y administrando la
Federacidn —educacion preescolar, primaria, secundaria,
normal, indigena y especial-, para que sean los gobiernos

estatales quienes administren Yy operen el sistema educativo

de cadas entidad; se le llama "una nuevas federalizacidn'.

Con el nuevo federali=mo educativo se pretende quitar los
obstaculos para un mayor compromiso de los Estados, la
sociedad ¥y la comunidad en la tares educativa. Esto es,
alentar e incrementavy la participacién de la comunidad y de
los padres de familia en todas las instancias de decisién -
escuela, localidad, murnicipios, Estados-, con el fin de

establecer una distribucidén més ampliz del poder educativo.

Para la eficaz vealizacion del Acuerdo, el Ejecutivo Federal
se comprometid a tvansmitir los recursos suficlentes para que
cada gobierno estatal se encontrara en condiclones de

asimilar la transferencia.

Adicionalmente se yvesevvo la vigilancia pava el cumplimiento
de los lineamientos del articulo 3¢. constitucional. La SEP
nantuvo sus funciones ¥y atribuciones como entidad normativa v
reguladora, con capaclidad para formular los planes vy
programas de estudio Yy para elabovar los libros de texto

aratuitos &n los niveles de educacion que se cedisvon.
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En materia sindical los gobiernos estatales reconocieron el

sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacién -SNTE-

como el titular de las relaciones laborales y colectivas.

El Acuerdo, en la reformulacién de los contenidos vy
materiales educativos, busca que el alumno empiece a entender
los principios éticos y las aptitudes que lo preparan para
una pParticipacién creativa y constructiva de la sociedad
moderna, de la identidad nacional, del alcance de los
derechos y obligaciones del individuo, de la organizacién
politica y de las instituciones del pais, de la formacidén de
la personalidad fundédndola en valores como la honradez, el

respeto, la confianze y lz solidaridad.

También se propone alcanzar la excelencia magisterial.
Reconoce que el maestyo es el principal protagonista de la
reforma educativa, ¥y se pretende revalorizar su funcidén, su
formacidén, su acceso a la vivienda, vy restablecerle el

aprecio social por su trabajo.

En general el Acuerdo Nacicnal contiene muchos aspectos
positivos, vy en la practica los gobiernos estatales, con
algunos problemas como la homologacién salarial del sistema
tfederal rvespecto del estatal, la carrera magisterial adn no
aceptada por la Seccidén 42 del SNTE, entre otros, asimilaron
su nueva rvesponsabilidad, en wvivtud del compromisc que

asumievyon ante el pueblo mexicanc.
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Ojala y que este Acuerdo no sea sélo un proyecto educativo
mas, como tantos otros gque no se lograron concluir. Por
mencionar algunos, el "Plan de Once Ahos", el "Nacional de

Compromisos" y el de la "Revolucion Educativa'.

Los maestros, padres de familia, alumnos y la sociedad
mexicana en general esperan que esta reforma educativa se

convierta en una realidad.

B. Reforma al articulo 3o0. constitucional el 5 de marzo de

1993

1. Sorpresa en la Iniciativa de reformas al articulo 3o.

constitucional

Durante la firma del Acuerdo Naciornal. el C. Presidente Lic.
Cavloz Selinas de Gortarl, manifestd: "consideramas Come
parte de esta gran reforma llevar la educacidén secundaria a

todos, constituyvendo como obligatoris el ciclo de educacidn

bacsica...” (&6,

Para ello era menester modificar el articulo 3o. de 1la
Constitucien, pov lo que va se espeyvabz la iniciative de
reformas en la que se declarara obligatoria la secundaria.
Pero grande fue la sorpresa de que aprovechs la occasidén para

vemodelar el precepto constitucional en wvarlos aspéectos
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fundamentales: se consigné el derecho a2 la educacidn que el
texto vigente en aquel entonces no contenia explicitamente;
se declaré obligatoria la secundaria ademds de la primaria;
se expresé la obligacién del Estado para impartir la
educacién preescolar, primaria y secundaria; se incorporé al
texto constitucional la facultad del Ejecutivo Federal de
determinar los planes y programas de estudio de la primaria,
secundaria y normal en toda la Republica; y se suprimieron
todas las disposiciones restrictivas a la ensefianza privada
que habian quedado inalteradas a pesar de las reformas del 28

de enero de 1992.

La iniciativa de reformas fue objeto de grandes impugnaciones
por la oposicién; sin embargo, fue un gran acierto por parte
de las Comisiones de Gobernacién y Puntos Constitucionales vy
de Educacién -a las que competia el Dictamen-, analizarla
conjuntamente con otras que va existian propuestas por

algunos partidos politicos -PAN, PPS y PRD-.

Se hicieron algunas modificaciones a la iniciativa
presidencial, y el Dictamen en lo General fue aprobado. La
reforma del articulo 3o0. constitucional se publicé el 5 de
marzo de 1993 en el Diario Oficial de la Federacién para

entrar en vigor al dia siguiente {(Ver Anexo III & IV).
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2. Comentarios al texto vigente del articulo 30.
constitucional

Es conveniente ver el anexo No.III . donde se puede apreciar

claramente las modificaciones hechas al precepto

constitucional.

a) Derecho de todo individuo a recibir educacién

En la Iniciativa de Reforma (1992), el C. Presidente Lic.
Carlos Salinas de Gortari, para elevar a rango constitucional
el derecho de todo mexicano a rvecibir educacidén, expuso el

siguiente argumento:

Esta... reforma busca precisar una garantia individual
que se encuentra implicita, con cierta ambigledad en el
articulo tercero,... la del acceso a la educacidn. A
diferencia de los demds derechos garantizados por la
llamada parte dogmdtica de lia Constitucidn, 1a
educacidn no aparece como un mandato de autoridad para
que ejecute o permita que se efectie una conducta
determinada. Tampoco se sefala quién es el beneficiario
de la obligacidon que tiene el Estado.

Asl pues, conviene establecer explicitamente en el
articulo tercero el derecho de los mexicanos a recibir
educacidn. ..

Por ello, se incorpord al texto del articulo 30.
constitucional el primer parrafo. En su primera parte se
consagra el derecho de "todo individuo" a recibir educacién,
y mno sélo a "todo mexicano" «como se proponia en la

niciativa, ya que hubiera sido incongruente con el articulo

[N

primero de la Carta Magna donde se menciona: "En los Estadas
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Unidos Mexicanos todo individuo gozarsé de lse garantias que

otorga la Constitucidén...”

Qué utopia, pues aquel derecho no va a ser mas que otro de
los muchos consagrados en la Constituciédn que no se llevan en
la practica. Por mencionar algunos, el derecho a disfrutar de
una vivienda digna y decorosa, y el derecho a un salario
minimo que cubra las necesidades basicas de una familia,
Preceptuados respectivamente en los articulos 4o0. y 123

apartado A, fraccién VI, de la Carta Magna.

El derecho a recibir educacién no se va a llevar en la
pPractica de manera general, porgque entre otras causas, cada
vez es mayor el numero de individuos que tienen la necesidad
de trabajar para conseguir el sustento diario y asi
sobrevivir. Por eJemplo los ninos indigentes que laboran y
tienen la edad para cursar la primaria. Ellos no podréan
recibir esa educacién a que tienen derecho aunque quisieran,

pues resultaria irracional que hubiera escuelas primarias

nocturnas o "abiertas" para nifos de & a 12 afos de edad.

Existen leyes laborales que impiden a los patrones emplear
nifios, pero esto no es obsticulo para que estos se "lancen" a
la calle a realizar un sin fin de actividades (chicleros,
cancioneros, limpia vidrios, etc.) para ganar unos cuantos

pesos.
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Es bueno que se eleven a rango constitucionasl cievtos
derechos, pues el Estado se compromete a realizar actos
tendientes para su efectividad. Pero para ello, en este caso,
es necesario no s6lo que el Estado se abstenga de expedir
alguna resolucidén o realizar determinado acto, “que impids a
todos los individuos que cumplan los requisitos senalados en
las disposiciones aplicables, tener las mismas oportunidades
de acceso a la educacidén”, como menciona la iniciativa de
Reformas Presidenciales (1992), sino que dichas oportunidades
sean las mismas para todos, y no sdélo administrativas, sino
también econdmicas. Pues coémeo va a ser posible que un
individuo de escasos recursos econdmicos puede tener las
mismas posibilidades de recibir educacién, que uno de la

clase pudiente.

El derecho de todo individuo a recibir educacién més que un

devrecho, es una meta a la que aspira el Estado mexicano.

b) Obligacién del Estado para impartir educacién preescolar,

primaria y secundaria

El articulo 30. de la Constitucidon de 1917 ha sido objeto de

varias reformas: en 1934, 1946, 1980, 1992 y 1993.

Dentro del texto de este articulo siempre ha existido, yva sea

de manera expresa o téacita, la obligacidén del Estado para
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impartir educacién, asi en 1917 declaré: "establecimientos
oficiales de educacién”, lo que constituyé tacitamente una
ensefanza publica. A partir de 1934 se hizo expresa dicha

obligacién mencionando: "la educacién que imparta el Estado".

También sélo en la reforma de 1934, se declaré explicitamente
el tipo de educacién que el Estado debia impartir, siendo
ésta la primaria, secundaria y normal. Ademas establecié la
obligatoriedad en la primera de ellas; principio que se ha
mantenido en el precepto constitucional a pesar de las

modificaciones gque ha sufrido.

Al declarar obligatoria la ensefanza primaria el Estado
adquirié la responsabilidad de ofrecerla, ya que toda
obligacioén trae consigo un derecho correlativo. Por lo tanto,
dicha responsabilidad quedé de manera implicita dentro del

precepto multicitado a partivy de la reforma de 1946.

En el texto wvigente del articulo 30. constitucional ese
compromiso implicito de impartir educacién primaria se hizo
explicito en la segunda parte del parrafo primero, en donde
ademds de la primaria, el Estado se obliga a impartir en sus
tres o6rdenes -Federacién, Estados y Municipios—, la ensefanza
preescolar y secundaria. Asi también, en la dltima parte de
ese mismo parrafo se extiende el principio de obligatoriedad

abarcando también a la secundaria.
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¢ ) Educacién preescolar; solamente una opcién

Ec un acierto que el Estado haya contraido la obligacidén de
impartir la educacién preescolar, dada la importancia que

ésta tiene para el desarrollo posterior del nifio.

Los alumnos de primer grado de primaria que cursaron uno
o mas anos de educacidén preescolar, se adaptan con mayor
facilidad a las tareas educativas. En ella, entre otras
cosas, se adquieren los hébitos de alimentacidn, salud
e higiene y se determina su capacidad de aprendizaje.
También reduce la reprobacidén y desercidén en los grados
iniciales de primaria. (67)

Esto no significa que la educaciodn preescolar sea
trascendental para un ninc gque no la haya cursado, ¥y por ello

fuere a reprobar o a "batallar" en la primaria.

De ninguna manera , pues quienes ejercen la patria potestad
son los que tienen la obligacidén de impartir directamente vy
en el hogar, una instruccién inicial a sus hijos o pupilos.
Pero muchas veces no pueden hacerlo; ya sea porque tanto el
padre como la madre trabajan, o por desinterés o ignorancia
de alguno de ellos, o problemas de desintegracion familiar,

entre otras causas.

De tal manera, rvesulta que los padres o tutores tienen tres
opciones para decidir sobre la educacién en los primeros afics
de vida de sus hijos o pupilos: primera, impartirla ellos

mismos en su hogar; segunda, hacer que la reciban en los
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planteles adecuados; y tercera, no hacer ninguna de las dos

anteriores.

$1 deciden por esta ultima, hay probabilidades de que el nifo
fracase en la primaria, pues quizé éste tenga problemas de
aprendizaje, de conducta u otros; como también las hay aunque
haya cursado la educacioén preescolar. La diferencia es que en
eésta se detecta el problema con anticipacién y se les puede
orientar para su oportuna atencién. De esta manera se

reducirian las probabilidades de fracaso.

No se pretende afivmar que por el sélo hecho de gque el nifo
curse la educacidén preescolar, vaya a tener un éxito rotundo
en la primaria, pues para ello influyen otros factores
-econdmicos, sociales, culturales, entre otros-, sino que el
cursar aquélla es conveniente para combatir algunos problemas
de escolaridad, como lo son la desercién y reprobacién, que
impiden genevralizar la primaria. Si se lograra esto uUltimo
se pronosticarian buenos resultados para la efectividad de la

obligatoriedad en la secundaria.

Por ello, si realmente se pretende universalizar la primaria,
como lo manifesté el C. Presidente Lic. Salinas de Gortari
en la Iniciativa de Reformas (1992), quiza hubiera sido mas
conveniente declarar obligatoria la educacién preescolar en
lugar de la secundaria, ya que el mayor indice de reprobacién

se encuentra en los primeros grados de primaria.
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d) Primaria Obligatoria

Las leyes son un elemento necesario de la politica, pero su
eficacia puede ser bastante relativa. Por esto cabe dudar que
la obligatoriedad de la secundaria wvaya a acelerar la
genevalizacidén de este nivel de ensefianza. Lo que hara es
permitir a la SEP y a los gobiernos de los Estados contar con
mas vecursos del presupuesto Federal, pero el pretender hacer
extensiva la secundaria no sélo depende de disponer de mas
dinero, sino de otros factores mas complejos, pues los
obstdculos de la realidad han triunfado sobre 1la ley.
Sencillamente la primaria es obligatoria desde hace mas de
150 anos y aun hay muchos nifios que no la cursan completa en

el tiempo previsto.

Conviene hacer una breve sintesis de las disposiciones
legales que han regido la obligatoriedad de la instruccidn

primaria a través de la historia de México independiente.

-El 26 de octubre de 1842, el general Santa Anna expidié un
decreto en el que se creaba la Direccién General de
Instruccién Primaria y subdirecciones dependientes de dicho
organismo. En dicho decreto a los padres y tutores se les
obligaba a enviar a sus hijos o pupilos entre siete o quince

afios de edad a recibir la instruccién primaria, bajo pena de

multarlos si no lo hacian.
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-El1 27 de diciembre de 1865 en la Ley de Instruccién Publica,

Maximiliano declaré obligatoria la educacién para los ninos

de siete a quince ahos.

-El 2 de diciembre de 1867, Juarez expidié la Ley "Martinez
de Castro" que declaraba obligatoria la educacién primaria

elemental para el Distrito y Territorios Federales.

-La Constitucién de 1917, en su articulo 31 original -se
reformé el 5 de marzo de 1993- obliga a los padres y tutores
pava “hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince afios,

concurran & las escuelas publicas o privadas, para obtener la

»

educacidn primaeria. ..

-En 1934, el Constituyente Permanente incluyé en el articulo
3o0. de la Constitucion, la disposicién expresa de que la

educacidén primaria seria obligatoria.

Cabe mencionar que

Cuando el Presidente Benito Judrez Introdujo la
obligatoriedad de 1la a primaria, ésta correspondia
a la llamada educacion primaria elemental, consistente
en sdlo tres anos de estudios, y & la que seguia
1a 1lamada porimaria superior. Més tarde la
obligatoriedad . comprendié una educacidén primaria
elemental de cuatro afos y, en 1905, Justo Sierra
pugné porque se extendiera a cinco afios. fta Ley
Organica de Educacidn, promulgada en febrero de 1940,
fijo que la educacidén primaria abarcaria un periodo
de seis anos. (68)
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Existen pues, disposiciones legales de obligatoriedad de la
primaria desde hace mas de siglo y medio, pevro la primaria

completa para todos es todavia un ideal por alcanzar.

La insuficiencia actual de la educacién primaria es conocida;
suele mencionarse que sélo la terminan 55 nifos de cada 100
gue la inician (55% es el promedio nacional) (69). Por lo
tanto, no se pueden hacer prondsticos muy favorables sobre la
fecha en que se pueda afirmar que la obligatoriedad de la

pPrimaria es efectiva en un 100%

Ademas, el C. Presidente Carlos Salinas de Gortari, reconocié
en la Iniciativa de Reformas (1992) que hay grandes rezagos
educativos, pues el XI Censo General de Poblacién y Vivienda
de 1990, permite constatar que todavia hay nifios sin acceso a

la primaria y joévenes y adultos que no la han concluido.

Las leyes sobre la primaria obligatoria no han sido pues, muy
eficaces para generalizarla. Entonces cémo ha de serlo la
nueva disposicién sobre la secundaria, si para empezar, la
generalizacidén de ésta supone una primaria de la que egresen

siquiera el 90% de guienes la inician.

Para que se generalicen estos dos tipos de educacidén se
ryequiere mads qgue un precepto legal. El articulo 3o.
constitucional por si solo no lo va a lograr; es necesario

ademds de tiempo -o0jala y no otros 150 afios— una buena
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politica educastiva. Esto ez, que loc Proyectos educativos <j
realmente son convincentes, continuen hasta su termino a
Pesar de las nuevac administraciones gubernamentales, Y no
Que cada Secretario de Educacién intente ectablecer el suyo,

de jando de ects maneva inconcluso el anterior.

e) Obligatoriedad de la secundaria

El 5 de marzo de 1993 se reformaron los articulos 30. ¥y 31 de
la Ley Suprema, en los que se establecis la obligatoriedad de
la secundaria. En el primer Precepto existia uUnicamente para
la primaria desde 19345 en el segundo, desde 1917 se obligaba
a los padres o tutores “mexicanos- a hacer que sus hijos o

Pupilos recibieran la educacion primaria.

Sus textos vigentes eén este sentido son:

"ARTICULO 3o.- .. la educacidn pPrimaria 3% 1a
secundaria son obligatorigs.. "
"BRTICULD 231 .- Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pPupilos concurran a las
escuelas publicas o Privadas, para obtener 1a
egucacidn primaria ¥ secundsria, y reciban la militar
en los términos que establezca la ley...”

El elevar a rango constitucional 1la obligatoriedad de la
secundaria, no pasa de Sér un buen deseo del C. Presidente
Carlos Salinas de Gortari, pues corre el riesgo de

convertirse en letra muerta. Este tipo de educacisdn esta
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lejos de generalizarse, y por lo mismo de ser obligatoria
para todos. Actualmente, como ya se menciondé antes, terminan
su primaria en promedio nacional sélo 55 nifhos de cada 100
que la inician; Yy 4 de cada 5 continidan la ensefanza
secundaria (70), por lo que viene a ser un 80% de los
egresados de primaria, un total de 44 nifios. Entonces, no es
ni la mitad de los que inician la primaria los que continudan

con la secundaria.

Aunque haya voluntad politica y se apliquen muchos recursos
para generalizar esta uGltima, uUnicamente los alumnos que
pueden inscribirse en ella son los Qque ya cursaron la
pPrimaria. Lo ideal seria que se captara el 100% del egreso de
ésta por lo pronto, pues para hacer universal la secundaria

es necesario corregir el rezago educativo de la primaria.

Ademas, el Estado no tiene la capacidad de ofrecer ese
servicio publico -secundaria obligatoria-, pues faltan
escuelas, y las que hay, muchas de ellas estan en condiciones
deplorables. En general, la mayor parte de las escuelas
puiblicas no tienen el mantenimiento adecuado; y los talleres
y los laboratorios (si los hay) no tienen los materiales mas
indispensables; el mobiliario bé&sico y las instalaciones
sanitarias "estdn por los suelos". Existe un gran déficit de
maestros por razones administrativas, permisos, licencias,

incapacidades, entre otras causas.
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La UNESCO (71) recomienda que paises como México deben
dedicar presupuestos del 7 u 8% de su Producto Interno Bruto
(PIB) a la accién educativa, y la SEP a fines de 1992 estimé
que se habia recuperado el gasto educativo en un 5% -en 1982
llegd a representar el 5.3% y se disminuyé hasta urn 3.6% para

1988-.

Si bien este porcentaje permite afirmar que hay avances en
este sentido, también demuestra que no es suficiente para la
real eficacia de la generalizacién de la educaciodn
secundaria, ni tampoco para el cumplimiento de satisfactores
primordiales con los que debe contar toda institucién

escolar.

Por otro lado, la obligatoriedad de esta educacién wva a
incidir en el mercado de trabajo. Los empleadores con la
libertad y el derecho que tienen para contratar a quienes
cuenten con las calificaciones necesarias para el empleo, la
van a exigir como requisito para otorgarlo, ¥y a Jjustificar

los bajos salarios a quienes no la hayan cursado.

Son muchos los beneficios que puede traer consigo la
obligatoriedad de la secundaria: capacidad mas alta
productiva de la sociedad, fortalecimiento de sus
instituciones econdmicas, sociales, politicas y cientificas:
mayor equidad en la distribucién del ingreso pues generaria

niveles méds altos de empleo bien remunerado; me jores
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condiciones de alimentacién y salud, entve otras. (72)

Desgraciadamente son a muy largo plazo -ni siquiera la
primaria es general con mads de 150 anhos de obligatoria- y los
tiempos actuales requieren de una politica educativa que se
ajuste a la realidad del desarrollo del pais, y no en simples

deseos inalcanzables por el momento.

f) Supresién de las disposiciones restrictivas a la

ensehanza privada

El articulo 3o0. constitucional vigente hasta antes de 1la
reforma de 1992, estaba estructurado en torno al Estado como
agente fundamental de la educacién. Dos grandes ejes
ideoldgicos le servian de soporte: la exclusién de la Iglesia
del ambito educativo y las restricciones a la ensenanza
privada. La modificacién que sufrié en enero de 1992

suprimidé el primero, y la de marzo de 1993 el segundo.

Desde 1934, los particulares necesitaban de previa
autorizacioén expresa del poder publico, para impartir
ciertos tipos de educacién: primaria, secundaria, normal, Yy

la destinada a obreros y campesinos. Con la reforma de 1993,
solamente la necesitan para las tres primeras, y de acuerdo
con la ley respectiva, por lo que se derogd el derecho del

Estado para negar o revocar la autorizacién sin que



procediera Jjuicio o recurso alguno.

Se modificd también del precepto legal la facultad que el
Estado tenia para "vetivar discrecionalmente, en cualqguier
tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los eztudios

hechos en planteles particulares" (72). Con el nuevo texto

del articulo, dicho reconocimiento podréd ser otorgado v
retirado por el Estado, pero va no a discrecion, =ino

conforme a la ley.

Asi pues, el texto vigente del precepto constitucional otorga
a los particulares qgue imparten educacidén, una seguridad
Juridica de la cual carecian. Esto es, pueden ahora acudir
ante los d6rganos jurisdiccionales competentes, para solicitar
se revise la legalidad de los actos de las autoridades: se

pone fin al estado de indefensién en que se encontraban.

g) Otras adiciones

Ademas de consagrarse en el texto vigente del articulo 3o.
constitucional el derecho de todo individuo a recibir
educacioén, la obligacidén explicita del Estado para impartir
educacidn preescolar, primavia Y secundaria, la
obligatoriedad de esta uUltima, y el ajustamiento de los actos
de autoridad del Estado a la Ley en relacién con los

particulares, hubo otras adiciones de suma importancia.
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e afirmé el compromiso del Estado de atender no =6lo la
educacién preescolay, primaria y secundaria. sino todos loc
tipos y  modalidades de educacion necesarios para ¢l
decarrollo de la nacién, incluyendoe ls supevior (fraccidn V).
Este cambio, si bien deja clara la obligacién del Estado de
financiar todo tipo de educacidén, no es suficiente para
dirimir las polémicas sobre la gratuidad de la ensehanza
supevyior publica, pues en el nuevo texto constitucional
permanece inaltevrada la disposicién de que sea gratuita toda
la educacidén que el Estado imparts (fraccioéon V), y éste, sdlo
se comprometidé explicitamente & impartir la preescolar,

primaria y secundavia.

También se hizo expreso el compromiso del Estado -fraccidn
IV- para "apovar la investigacidn cientifica y tecnoldgica vy
de alentar el fortalecimiento y difusién de la cultura
nacional”, que la Iniciativa de Reformas presidencial (1992)

no habia contemplado.

Por ultimo, al formular la facultad del Ejecutivo Federal de
determinar los planes y programas de estudio de la educacién
Primaria, secundaria ¥y normal para toda la Republica, se
anadié que la Federacidén considerara la opinién de los
gobiernos de las entidades federativas y de los diversos
sectores sociales 1involucrados en la educacién, en los
términos que la ley senale (fraccién II1I1). Esta adicién es

importante porque fundamenta constitucionalmente el didlogo
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entre la Federacion y Estado sobre un aspecto central de la
normatividad educativa, y porgue por primera vez aparecen en
el precepto constitucional, bajo la expresién de "sectores
sociales involucrados en la educacién”, los padres de familis
y los maestros. De esta manera, la deseada y necesaria
participacién de la sociedad en la educacién encuentra un

lugar importante dentro de la Constitucién.

A pesar de las reformas, mantienen en el precepto legal
orientaciones doctrinarias que hacen de la educacién el
sustento de la democracia, del nacionalismo y de los ideales
de libertad e igualdad de todos los mexicanos; esta parte se
enriquece Jjuridicamente con el derecho expreso de todos los
individuos a recibir educacioén. Ademas siguen garantizados
los principios de laicidad y gratuidad de la educacién
publica, asi como el de obligatoriedad no solamente de la

primaria, sino también de la secundaria.

C. Ley General de Educacidén de 1993

Las reformas que sufridé el articulo 30. constitucional en

1992 y 1993, hicieron necesaria una nueva Ley reglamentaria

que se adecuara a las disposiciones del nuevo texto asi como

a los objetivos nacionales de educacién.

El Federalismo, la equidad Yy la participacién social, son



trez aspectos que contempla esta Ley con loz gque se logra un

avance impovtante en matevia educsativs.

Con respecto al federalismo, ls Ley determina las
atvibuciones de los gobiernos estatales: impartiv educacidn
bacica, especial y normal; ajustar los calendarios oficiales
de acuerdo a sus nececidades; prestar servicios de
actualizacidén al magisterio conforme a las disposiciones de
la federacidn; impulsar la ensehanza tecnoldgica vy la
investigacidn cientifica: PT OMOVEr investigaciones que
estimulen la innovacion educativa; editar libros adicionales
de texto gratuitos y organizar actos culturales, artisticos ¥

deporvtivos.

La equidad en la educacidén en la Ley de 1972 se afivrmaba con
el derecho a las mismas oportunidades de acceso al sistema
educativo, con la educacién primaria obligatoria y la
extension de los servicios de educacidén a quienes carecieran
de ellos. En esta Ley se ordenaba la equidad, pero el Estado
se vehusaba a comprometerse con medidas compensativas a favor
de los grupos pobres y marginados. En cambio la nueva Lev,
ne solo define de una manera mas adecuada el derecho que
tiene todo individuo a la educacidén, sino que consigna un
conjunto de medidas para hacer efectivo ese derecho;: se
mencionan asignaciones presupuestales mayores en beneficio de
las poblaciones 4gque se encuentran en desventaja, y se

puntualiza la participacidn de la Federacioén.



Un tercer aspecto que determina esta Ley es la participacién
de la sociedad en 1la educacién, aunque se mantiene la
prohibicién a las asociaciones de padres de familia en la
intervencién de los asuntos internos escolares -esto Ya se
estipulaba en la Ley de 1973-; se establecen algunas

posibilidades de colaboracién entre la familia y la escuela y
ademas se introducen las disposiciones sobre los conse jos

-escolar, municipal y estatal-, cuvyas funciones son asegurar
una wvinculacidén activa entre la escuela y comunidad, v

propiciar la colaboracidén de los padres de familia.

Otros aspectos importantes que establece la Ley General son,

entre otros, la obligacién del Estado de proporcionar
educacidén preescolar, primaria y secundaria a toda la
poblacidn, asi como atender estos niveles educativos

incluyendo a la educacidén superior que en la Ley anterior no
se tomaba en cuenta. También establece que todos los
mexicanos deben cursar la primaria y la secundaria (se
extiende la obligatoriedad a la secundaria); promueve el uso
del espafiol como lengua nacional respetando y protegiendo las
lenguas autéctonas; estipula la préactica de la democracia
como forma de gobierno y convivencia social y; rveafirma que
el educador es el promotor, coordinador y agente directo del
proceso educativo, por lo que el Estado les otorgarda una

retribucidén mads Justa.

El 13 de Jjulio de 1992 se publicéd en el Diario Oficial de la
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Federacion ecta Ley General de Educacion que conserva v
amplia los principios socisles, educativos y democriticos de
la Ley de 1972, ademdz de guardar plena fidelidad con la
letra vy espivitu de los postulados, mandatos y disposiciones
gel articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

(86) PODER EJECUTIVO FEDERAL. Discurso pronunciado por el Lic. Carlos Salinas de Gortari. Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacidn Bésica, 18 de mayo de 1992.

(67) SEP. Articulo 30. constitucional y Ley General de Educacién, p.17.

(68) Ibid. p. 15 y 16

(69) LATAPI, Pablo. Educacion descentralizada: por dénde empezar. Proceso’ No.815, p.36.

(70) SEP. Op. cit. p.16

(71) LATAPI, Pablo, (1993) Dicen que dicen la UNESCO. ‘Proceso’ No. 848, p. 32.

(72) SEP. Op. cit. p.17.
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ANEXD 1

DICTAMEN EN LO GENERAL
ARTICULOS 30., So0., 24, 27 Y 130 CONSTITUCIONALES, DICIENBRE 16, 1991

S6lo se tomaron dos apartados del Dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto que reforme los
articulos 30., So0., 24, 27 y 130, debido a su inmediata relacion con el tema de estudio del capitulo VII.

Los incisos A y B que a continuacién aparecen son el 1 y el 2 respectivamente, del Capitulo de las
Consideraciones del texto origipal.

A. Estado y libertades

La secularizacion de la vida politica y social adquirio en México peculiaridades propias. Como en ningin
otro pais del continente, la conquiste y la colonia, y la imposicién de une religién inica y excluyente,
se dieron en un territorio vastamente poblado por grandes civilizaciones indigemas. Las cosmogonias
autéctonas pudieron, en muchos casos, sobrevivir gracias al énimo mostrado por algunos misioneros y a ls
adaptacidn y la interpretacién de sus creencias, logrando preservarles asi un cierto émbito de intimidad.
Esa coexistencia de grandes civilizaciones mesoamericanas, obligé & que convivieran las creencias
autdctonas y la evangelizacion cristiana en un sincretismo que ain hoy es vital en muchas comunidades.
Se necesitdé de tres siglos y todo el apoyo de la corona para definir Catélica & la Nueva Espaia.
Correspondientemente, crecid el poder material de la Iglesia aunque subordinado & la coroma por el
patronato real.

Al inicio de nuestra independencia se dificult el proceso de formacion del Estado durante buema parte
del siglo XIX. Entre las razones que explican este dificil proceso se encuentra la ubicacion y el peso de
la iglesia catélica en relacion a la corona espaiiola, en momentos en que el control politico sobre sus
posiciones ultramarinas se habia relajado. De hecho, en las primeras décadas del siglo XIX, la iglesia
se comportaria como si fuese un Estado, compitiendo con el incipiente poder gubernamental.

El peso eclesiastico en la vida politice y econémica obligé al estado nacional a comsolidarse bajo el
signo del laicismo; pero no en el del combate a la religiosidad del pueblo. La separacién entre el
estado e iglesia en la segunda mitad del siglo XIX, principio bésico del esfuerzo liberal, no buscé
perseguir creencias o eliminar convicciones sino asegurar la consolidacién del estado nacional y de las
libertades.

Muchas funciones estatales se hallaban concentradas en la corporacion eclesidstica de nmuestra primera
Repiblica, agravadas por el hecho de que no se consentia la libertad de culto; esto es, no se toleraba la
existencia mds que de una iglesia: la catélica.

La iglesia tenia extensas propiedades risticas y urbanas exentas de impuestos, muchas improductivas,
independencia de las facultades del antiguo Patronato Real respecto al estado; uma jerarquizacién de la
burocracia eclesidstica mediadora en todo el pais; una denss red de tribunales especiales y un complejo
réginen de fueros y privilegios que imcluia muchas de las transacciones estrictamente temporales, un
sistema financiero propio e integrado y el cobro del diezmo y limosnas.

Adends, la iglesia ejercia control sobre el unico registro de informacion demogréfica y censal a través
de los actos que afectan el estado civil de las personas. Estas caracteristicas hacian de la iglesia algo
ads parecido a un estado que a una asociacién religiosa.

En marcado contraste, el estado contaba con uma protoburocracia central, & lo més; sin legislacién
estable y autonoma de las pricticas coloniales de jueces; obligado a asegurar el cobro del diezmo y el
cuspliniento de votos religiosos. El estado no sélo carecia de un sistema fiscal, sino incluso de la
informacidn para crearlo. No tenia el manejo de la educacion ni la capacidad para hacerse cargo de ella.
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Aunado & todo esto, no contabs con mecanismos de mediacién para relacionarse con la poblacién,
intensificando con ello la Inestabilidad social.

En efecto, no eran compatibles ni podian conciliarse las pretensiones de le iglesia y la nmecesidad del
estado. Més aun, durante gran parte del Siglo XIX, México vivié en un contexto internacionsl hostil a
grado tal que nuestro territorio se vio invadido y cercenado e incluso sufrié la imposicién de un
principe extranjero. Eran tiempos que exigian toda le dedicacion a salvagusrdar al pais. Con distintos
argunentos y respuestas al momento, el Estado tomé su lugar en la segunda mitad del siglo XIX. La Ley
Judrez, la Ley Lerdo, la Constitucidn de 1857, las Leyes de Reforma, lss reformas constitucionales de
1873 y 1902, se encargaron de ello. Una a una, cada ley y cada reforma, buscé rescatar facultades
estatales en manos del clero: el fin de los tribunales especiales, la desamortizacién y la
nacionalizacion de los bienes de la iglesia, la separacion de los asuntos civiles y los eclesidsticos, la
libertad de cultos y la secularizacién de hospitales, panteones e instituciones de bensficencia, la
creacion y el control estatal del registro civil.

El presidente Juirez, modelo para todos em su republicanismo y lealtad a México, nunca luché conmtra las
religiones, luché con entrega total para combatir una peligrosa fraccion que atentaba contra la soberania
e independencia nacionales, dentro de la cual se encontraban tanto no religiosos, como miembros del clero
regular y en la que los intereses no eran meramente eclesiasticos. FEs mds, los grandes hombres
liberales expresaron la distincién entre las creencias y el clero en los momentos cruciales de
secularizar al Estado. Judrez mismo es quien en la convocatoria de agosto de 1867, imcorporé sin
distincidn a ser electos a seglares y canénicos por igual, para mostrar entonces que las leyes que él
impulsabe no eran producto de una rencilla personal.

En nuestro siglo, Madero, enm 1908, también pregonaba en Durango la libertad de creencias y la libre
asociacion de las iglesias como formas de una y la misma amplia libertad. Carranza en el proyecto de
Constitucidn mostré una actitud moderada en materia religiosa y en 1918 recomendaria una reforms a los
articulos 30. y 130 de la Constitucién en este sentido. Esa propuesta no prosperd.

El constituyente de 1917 no s6lo reafirmé los principios de separacidn del Estado y de la Iglesia que
habian sido fundamentales en la formacién y consolidacion del Estado mexicano en el siglo XIX, sino que
también conservd la libertad de cultos y la educacién laica entre otros aspectos. Subordiné a la ley a
los ministros eclesidsticos y desconocié toda persomalidad juridica a las iglesias. Sin embargo, en
nuchos de los debates queds de manifiesto que estas medidas no respondien & un semtimiento
antirreligioso. Se debatid con pasion y bajo las experiencias recientes en ese tiempo.

Muchas disposiciones en la Constitucion de 1917 respondieron a la percepcién que identificé a la
Jerarquia eclesidstica con la causa contrarrevolucionaria y con la dictadura huertista, El apoyo al
levantariento armado contra el gobierno de Calles confirmé a muchos en esta visién. Su comportamiento,
en ocasiones mis parecido a un partido politico, como el catélico de la primera década, que a una
congregacion religiosa, motivé en buena medida uma reaccion terminante.

La Constitucidn de 1917 culmin un largo proceso de secularizacion y de afirmacién del Estado pero que,
una década después, veria precipitarse una guerra en une porcién del territorio macional.

Obregdn autorizé en 1924 la permanencia en Néxico de un delegado apostélico y a cambio de ello la Iglesia
no promoveria el nombramiento de eclesidsticos con intereses politicos. Este es el primer intento de
encontrar un modo de conciliar posiciones extremas dentro de las limitaciones que impone 1a Constitucién.
La expedicidn de la ley reglamentaria del 130 y las reformas al Cédigo Penal, en un contexto de temsidn y
rechazo eclesidstico a la Conmstitucion, precipité la guerra cristera que en su fase mds violenta ocupo
los aios de 1926 a 1929, pero se mantuvo un Estado conflictivo durante la década posterior. Tanto Calles
en 1928 como Portes 6il en 1929 acufaron la expresion de que la leyes de la Repiblica no se debian
interpretar como un deseo de las autoridades por destruir las instituciones eclesidsticas siempre y
cuando la Iglesia dejara de apoyar la rebelion y aceptara las leyes del pais. Su destino, asi, queds
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selledo bajo el signo de un acuerdo para la tregus, con los arreglos de Portes §il en 1929 y su
consolidacion en el modus vivendi de 1938 y en los ahos cuarenta. La paz social asi lo demandabs.

Hoy, &l Estado esté firmemente sustentado en la vids de la macién. Por eso, la separacién del Estado y
las iglesias requiere que en la esfera de las creencias religiosas no intervengs el Estado y que las
iglesias y los ministros no intervengan en los asuntos piblicos del Estado y gobierno. La regulacion
politica de la vida publica corre por cuenta exclusive del Estado, el cual no sefalaré nunca preferencia
o interés por religion, creencia o iglesia alguna, ni promoveré su negacion.

B. Los argumentos generales de las reformas

El mexicano, por raices histéricas y por temperamento, es un pueblo que guarda celoso sus creencias
religiosas. En su pasado indigena, ellas habitaron no sélo su vida {ntima, sino que permearon su vida
productiva, social y polftica. La evangelizacion a diferencia de lo ocurrido en otros lugares, no
elinind por completo las creencias autéctonas, produciéndose unma cierta continuidad cultural adn viva en
nuestros dias. Los conflictos politicos y econémicos del siglo XIX no tocaron el sentimiento religioso
del pueblo. Este aspecto no formd parte del debate publico.

E1 mayor contacto con el mundo y, sobre todo, la consolidacion de la secularizacién de la vida nacional,
suestra la compleja y diferenciada sociedad que ya somos y Qque abraza el principio bésico de la
tolerancia y el respeto a las creencias de los mexicanos. El Estado, para consolidarse, necesité
desplazar todo poder que se ostentara alterno a é1. Hoy, plenamente consolidado, para modernizarse, a de
reconocer y armonizar a todos los actores sociales, incluyendo a las iglesias.

El estado de derecho y las libertades publicas son las bases para la modernizacién. Esta representacion
nacional tiene el mandato del pueblo de México de fortalecer nuestro estado de derecho y, en tal virtud,
asuminos nuestra responsabilidad para acceder a unma nueva etapa de desarrollo, en la cual la convivencia
arménica entre los mexicanos no dependa solamente de la capacidad negociadora de los agentes sociales ni
de su buen juicio, sino que se encuentre fincada sobre las sélidas bases del imperio de la ley. Hemos de
contar con reglas claras que recojan los ideales, anhelos y demandas de nuestro pueblo, sin demérito de
las ricas lecciones de nuestra historia.

La gran mayoria de los mexicanos con creencias religiosas deciden cultivarlas y profesarlas no en forma
aislada, sino en compaiie de aquellos con quienes comparten sus creencias. £n tal virtud se congregan y
aceptan voluntariamente reglas no solo de conducta, sino también de organizacién, entre las que se
encuentran celebrar reuniones con otros creyentes en lugares destinados exprofeso a tales menesteres.

Al Estado corresponde garantizar y proteger el ejercicio de la libertad de creencias de todos los
nexicanos. En tal virtud, deberd cuidar que cuando las précticas religiosas trasciendan los umbrales del
hogar, las conductas mediante las cuales se manifiesten mo ofendan las creencias de otros, ni afecten el
orden publico. El ejercicio de la libertad de profesar una creencia, su culto externo, termina
precisamente donde empieza la libertad de creencias y el culto externo de otros que no comparten esa fe.
E]l Estado tiene el deber de garantizar a todas las confesiones la misma libertad, sin establecer un
sistema de privilegios con ninguna de ellas.

Pon respeto a las creencias de los mexicanos que es el ambito de sus libertades, debemos dar a las
relaciones entre el Estado y las iglesias la tramsparencia y las reglas claras que demanda la
nodernizacién del pais. Debemos reformar algunas normas constitucionales que ya han cumplido su cometido
hoy en dia y que pueden trabar el pleno desenvolvimiento de una sociedad libre, respetuosa y regida por
el derecho. Debemos, por eso, fijar las bases para una clara y precisa regulacion de las iglesias que la
libertad de los mexicanos hayan decidido que existan, para camalizer sus creencias religiosas con total
respeto a quienes tienen otras o no comportan ninguna.
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De igual manera, y por los principios que forman nuestro legado histérico y cultural que es el dmbito de
ls razén de ser del Estado, debemos asegurar que las reformas no subviertan sus fundamentos, no restauren
privilegios injustificados ni replanteen conflictos y problemas concluidos y resueltos con Justicia en
ls historia y en la conciencia de los mexicanos. De esta manera, la supremacia del orden constitucional,
la seculeridad y neutralidad del Estado mexicano frente a todas las iglesias y todas las creencias
religiosas y su capacidad de regular la propiedsd y las actividades externas de tods organizacién,
incluyendo las religiosas, no pueden ponerse en duda.

Las normas que integran nuestro marco constitucional fueron respuestas e las circunstancias que vivié el
pafs. Ninguna de ellas aparece en el texto de 1917 de manera gratuita o caprichosa. Tienme tras de si
razones y explicaciones. Algunas de estas ya no responden a nuestro tiempo.

La existencia de las iglesias es una realidad de nuestro tiempo en todas las sociedades, indistintamente
del signo ideoldgico de su orgamizacién estatal. No se debe confundir por eso, Estado laico con la
carencia de personalidad juridica de las iglesias; ni regulacion de las organizaciones sociales 1lamadas
iglesias con limitar las libertades de creencias religiosas y su préctica. £l pueblo demanda que nuestra
Constitucién consigne estas diferencias.

Asi, con un Estado y una sociedad cualitativamente distintos a los que hace méds de un siglo, estamos en
condiciones de modificar aspectos importantes en la relacion de las iglesias con el Estado.

Elle, a su vez, permitird una correspondencia més clara y realista en la actuacién de las iglesias para
con la sociedad, asi como entre las iglesias y los individuos. Estas modificaciones no memoscaban en
nada la soberania del Estado mexicamo; por el contrario propiciardn el afianzamiento de la libertad de
pensamiento que consagra nuestra Constitucion como garantia fundamental de los individuos. Un Estado
soberano se fortalece y sustenta en una sociedad cads vez més justa y con més libertades.

La comisidn considera que la sociedad ha alcanzado la seremidad necesaria para abordar la tarea que hoy
realizamos.  Actualmente nos recomocemos como una sociedad diversa y plural.  Hemos logrado con
esfuerzos, una vigorosa convivencia politica en la toleramcia. EI pueblo mexicano nos ha sefalado sin
titubeos la ruta: convivencia arménica con pluralidad y tolerancia.



ANEXO 11

LOS ARTICULOS 130, 27, 24 Y 50. CONSTITUCIONALES REFORNADOS EN 1992

Los comentarios que a continuacion se enuncian estén basados en el Dictamen de la Iniciativa com proyecto
de decreto que reforma los articulos 30., 50., 24, 27 y 130 constitucionales, emitido el 16 de diciembre
de 1991.

1. Articulo 130 constitucional
8). Texto del articulo 130 constitucional de 1917

"ARTICULO 130 . Corresponde a los Poderes Federales ejercer en materia de culto religioso y disciplina
externa la intervencién que designen las leyes. Las demds autoridades obrardn como auxilisres de la
Federacién.

El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religiér cuslquiera.

El matrimonio es un contrato civil. Este y los demds actos del estado civil de las personas son de la
exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades del orden civil, en los términos prevenidos por
las leyes, y tendrdn la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Le simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen, sujeta al que la
hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo establece la ley.

La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas denominadas iglesias.

Los ministros de los cultos serén considerados como personas que ejercen una profesion y estaran
directamente sujetos a las leyes que sobre la materia se dicten,

Las legislaturas de los Estados unicamente tendrdn facultad de determinar, segln las necesidades locales,
el nimero méximo de ministros de los cultos.

Para ejercer en México el ministerio de cualquier culto se necesita ser mexicano por nacimiento.

Los ministros de los cultos nunca podrén, en reunion piblica o privada comstituida en junta, ni en acto
de culto o de propaganda religiosa, hacer critica de las leyes fundamentales del pais, de las autoridades
en particular, o en general del gobierno, no tendrén voto active ni pasive, ni derecho para asociarse con
fines politicos.

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al piblico se necesita permiso de la Secretaria de
Gobernacion, oyendo previamente al Gobierno del Estado. Debe haber en todo templo un encargado de él,
responsable ante la autoridad del cumplimiento de las leyes sobre disciplina religiosa, en dicho teaplo,
y de los objetos pertenecientes al culto.

El encargado de cada templo, en unién de diez vecinos mds, avisaré desde luego a la autoridad municipal
quién es la persona que estd a cargo del referido templo. Todo cambio se avisard por el ministro que
cese, acompaiiado del entrante y diez vecinos mds, La autoridad municipal, bajo pema de destitucidn y
pulta hasta ail pesos por cada caso, cuidaré del cumplimiento de esta disposicion; bajo la misma pena
llevard un libro de registro de los templos, y otro de los encargados. De todo permiso para abrir al
publico un nuevo templo, o del relativo al cambio de un encargado, la autoridad municipal daré noticia e
la Secretarfs de Gobernacién, por conducto del gobermador del Estado. En el interior de los templos
podrén recaudarse donativos en objetos muebles.
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Por ningin motivo se revalidaré, otorgard dispensa o se determinaré cualquier otro trémite que tengs por
fin dar validez, en los cursos oficiales, a estudios hechos en los establecimientos destinados & la
ensefanza profesional de los ministros de los cultos. La autoridad que infrinja ests disposicién seré
penalmente responsable, y la dispensa o trémite referidos, serd nulo y traerd consigo la nulidad del
titulo profesional para cuys obtencién haya sido parte la infraccion de este precepto.

Las publicaciones periédicas de caricter confesional, ya sean por su programa, por su titulo o
simplemente por sus tendencias ordinarias, no podrén comentar asuntos politicos naciomales, ni informar
sobre actos de las autoridedes del pais, o de particulares, que se relacionen directamente con el
funcionamiento de las instituciones publicas.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga
alguna palabra o indicacién cuslquiers que la relacione con elguna confesién religiosa. No podrén
celebrarse en los templos reuniones de cardcter politico.

No podré heredar por si ni por interpésita persona, ni recibir, por ningin titulo, un ministro de
cualquier culto, un "inmueble® ocupado por cualquiera asociacidn de propagands religiosz o de fines
religiosos o de beneficencia. Los ministros de los cultos tiemen incapacidad legal para ser herederos,
por testamento, de los ministros del mismo culto o de um particular con quien no tengan parentesco dentro
del cuarto grado.

Los bienes muebles o inmuebles del clero o de asociaciones religiosas, se regirén, para su adquisicién
por particulares, conforme al articulo 27 de esta Constitucion.

Los Procesos por infraccion a las anteriores bases nunca serén vistos en jurado’.

b). Texto del articulo 130 constitucional publicado en el Diario 0ficial de la Federacion el 28 de Enero
de 1992,

'ARTICULO 130. El principio histérico de la separacion del Estado y las iglesias orienta las normas
contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demis agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unidn legislar en materia de culto publico y de iglesias y
agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria respectiva que seré de orden piblico, desarrollard y
concretard las dispesiciones siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como asociaciones religiosas
una vez que obtengan su correspondiente registro. La ley regulard dichas asociaciones y determinari las
condiciones y requisitos para el registro constitutivo de las mismas.

b) Las autoridades no intervendrdn en la vida interna de las asociaciones religiosas,

c) Los mexicanos podrén ejercer el ministerio de cualquier culto. Los mexicanos asi como los extranjeros
deberdn, para ello, satisfacer los requisitos que sefiale la ley;

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no podrén desempedar cargos publices.
Como ciudadanos tendrdn derecho a votar, pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros
de cultos con la anticipacion y en la forma que establezca la ley, podrin ser votados.

e) Los ministros no podrdn asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de
candidato, partido o asociacion politica alguna. Tampoco podrén en reunion publica, en actos del culto o
de propaganda religiosa, ni en publicaciones de cardcter religioso, oponerse a las leyes del pais 0 & sus
instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios.
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Oueda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga
algune palabra o indicacién cualquiera que la relacione con alguna confesién religiosa. No podrén
celebrarse en los templos reuniones de cardcter politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen, sujets al que la hace,
en caso de que faltare ¢ ella, a las penas que con tal motivo establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y conyuges, asf como las asociaciones
religiosas a que aquellos pertenezcan serén incapaces para heredar por testamento, de las personas a
quienes los propios ministros hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco dentro
del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de las autoridades
adainistrativas en los términos que establezcan las leyes y tendrdn la fuerza y validezr que las mismas
les atribuyan.

Las autoridades federales de los estados y de los municipios tendrdn en esta materia las facultades y
responsabilidades que determine la ley.

c). Comentarios del texto vigente del Articulo 130 Constitucional

Al comparar el texto vigente del articulo 130 Constitucional con el anterior, se aprecia ficilmente que
se derogé la mayor parte de los pirrafos que lo integraban, en virtud del nuevo marco juridico de las
relaciones entre Estado e Iglesia.

En la primera parte del primer pirrafo se comsagra expresamente el principio de separacion enmtre el
Estado y la Iglesia, el cual no aparecia en el texto anterior en razén de que ellas carecian de
personalidad juridica, es decir, al no existir juridicamente las Iglesias, habria sido incongruente
disponer en el nuevo texto su separacion del Estado, como histéricamente se ha interpretado.

La separacidn entre Estado e Iglesia se debe a su distinta naturaleza esto es, las iglesias dedicadas a
sus verdaderos quehaceres religiosos, y un Estado laico que no prefiere ni prejuzga a favor o en contra
de religidn alguna. En le expresion piblica de los creyentes no puede dudarse la subordinacién al Estado
de derecho; en el dmbito privado no puede dudarse la plena libertad de las personas.

Para precisar el sentido de esa separacion, en la segunda parte de la nisma fraccién primera, se sujeta a
las Iglesias a las disposiciones que fije la Ley. De esta manera, separacién no es igualacién, sino
acotaniento de las actuaciones publicas de las asociaciones religiosas con respecto a la esfera de accion
estatal.

En el segundo pérrafo del articulo se defimen las bases que orientan la legislacién secundaria: en su
primera parte asequra que la materia es de orden publico. Esto significa que al manifestarse
piblicanente y ser sus actividades también publicas, el Estado debe asegurar que no sean incompatibles
con la igual libertad de los demés, ni con el orden piblico.

En el inciso a), del mismo pérrafo segundo, se establece la manera en que la ley reglamentaria regula la
personalidad juridica de las Iglesias y las agrupaciones religiosas, otorgindole a la figura juridica de
asociacion religiosa nuevos contenidos:  su registro comstitutive y los procedimientos que las
agrupaciones religiosas y las Iglesias deberdn satisfacer para adquirir su personalidad.

Para ello fue necesario derogar el pérrafo v del texto anterior, en donde no se les reconocia la
personalidad juridica. Ademds, fue presupuesto indispensable para la modificacién del articulo 27
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constitucional, vy asi, se pudiera otorgar capacidad a las asociaciones religiosas para adquirir los
bienes necesarios & su objeto.

En o) inciso b), se expresa la prohibicién a las autoridades de intervenir en la vide interna de las
asociaciones religiosas, El Estado no podré determinar las reglas internas de las iglesias, ni imponer
una determinads forme de organizar sus actividades; tampoco puede promover ni desalentar credo alguno,
por lo cuel no es su funcién el evaluar las necesidades religiosas de la poblacién, ni el nimero de
pinistros que deberdn atenderlas: este es un asunto de exclusiva competencia de las agrupaciones

religiosas. Es por ello que se derogaron los pérrafos sexto y séptimo del texto anterior del articulo
130 constitucional.

La razén de la reforma es evitar que el Estado asuma la tarea de regular cuestiones internas de las
diferentes religiones, asi como la de garantizar plenamente la libertad de creencias.

El inciso ¢) reconoce también a los mexicanos por naturalizacion el derecho para ejercer el ministerio de
cualquier culto, aunque continua vigente la facultad discrecionsl genérica del Estado, de conceder ¢ no,

permiso & los extranjeros para internarse en el pais con el fin de desempefiar una actividad sea o no
remunerada.

En el inciso d), se concede & los ministros de culto el vote activo. A principios de este siglo, la
inexistencia de partidos estables, permitia & la institucién eclesiéstica dominante, unma influencia
decisiva en la canalizacion del voto. En la actualidad, la movilizacién para el voto estd a cargo de
partidos politicos, y las caracteristicas propias del voto, universal, secreto y libre, permiten eliminar
la prohibicion sin efectos negativos para la vida democritica del pais.

Sin embargo, se ratificé que los ministros de culto no tengan el voto pasivo. Pero se incluyé también el
caso de aquellas personas que hayan renunciado al ministerio del culto, y que por ello pueden ser votados
en las condiciones, plazos y términos que fije la ley. Esto ultimo, sin perjuicio de sus derechos y con
la finalidad de preservar la igualdad entre candidatos; restriccién temporal que se aplica también a
otros ciudadanos por la naturaleza de la funcién publica que desempefian.

La restriccion en cuanto al voto pasivo de los ministros de culto, obedece a la naturaleza del ministerio
y & las caracteristicas de su desempefio; la influencia que pudieran tener sobre los electores y a la
disparidad de fuerzas que pudieran darse entre candidatos cuando une de ellos fuera ministro de algin
culto.

Sin embargo, dado que l1a razén de su existencia se deriva de la funcidn que se desempefia, o de la calidad
profesional que se tiene, la limitacién deben entenderse mo como pérdids de derechos politicos, pues estd
vinculado a cargo o funcién como las hay otras en la Comstitucién Pelitica: edad, residencia, origen,
funcién o cargo.

Se incorpord en el Inciso e) la restriccion que el texto anterior contenia en el pirrafo décimotercero en
cuanto a las publicaciones de cardcter religioso. También se conservé en este incise lo fundamental del
anterior pérrafo noveno, en relacién al impedimento que tenian los ministros de los cultos para, en
reunién publica o privada constituida en junta, o en actos del culto o de propaganda religiosa, hacer
critica de las leyes fundamentales del pais, de las autoridades o del gobierno en genmeral, asi como de
asociarse con fines politicos.

El impedimento a participar en la politica electoral no debe confundirse con temer y sostener ideas
sociales sobre la realidad nacional y sus problemss. Por eso, la reforma eliminé la prohibicion ’hacer
critica® y sostuve la exigencia de no oponerse a la Comstitucién y sus leyes, en razén del principio de
separacion de los fines de las Iglesias. Ademds se agregaron en este inciso, las prohibiciones de
oponerse a Jas instituciones, rechazar los simbolos patrios y de realizar actos de proselitiseo politico.
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El pérrafo cuarto del texto anterior se conservé -en el mismo Jugar-, debido & que no tiene una relacién
directa con el motivo central que dio origen a la reforma. Cabe mencionar que se establecid pare que la
protesta de decir verdad sustituyera al juramento religioso.

En el quinto pérrafo se modificé la prohibicién general & heredar de otro ministro o de cualquier
particular, limitando ls restriccion unicamente de las personas a quienes haya auxiliado espiritualmente
y no tengan parentesco dentro del cuarto grado. £l propdsito de la prohibicién es en razén &l poder que
en un momento determinado (de agonia) pueden ejercer los ministros, al iguel que otras profesiones
(médico, notario, tutor ). De la misea manera, se elimina la prohibicion de recibir por cualquier
titulo un inmueble ocupado por cualquier asociacién religiosa, o de fines religiosos, o de beneficencia.

En el pérrafo sexto se ratificé y amplié el propésito de secularizacién de los actos relativos al estado
civil de las personas. Adicionalmente precisa la autoridad competente para tramitar los documentos
probatorios de dicho estado civil.

En el ultimo pérrafo se reconocen las facultades de las autoridades federales, de los Estados y de los
sunicipios para regular lo relativo a esta materia de acuerdo a la ley reglamentaria.

Es de notar, por dltimo, que el pérrafo segundo del texto anterior pasé a comstituirse como segundo
parrafo del articulo 24 constitucional, en virtud de que es una garantia a la libertad de creencias.

2. Articulo 27 comstitucional

El Constituyente de 1917 establecidé la incapacidad legal de las corporaciones religiosas para adquirir en
propiedad o administracion bienes raices, al igual que legislaciones anteriores (1857, 1859, 1860, 1873 y
1874). Ademés, como consecuencia de no otorgar personalidad juridica a las Iglesias, es decir, al no ser
éstas centro de imputacion de derechos y obligaciones, el Congreso decidié que incluso tales bienes
entrarian al dominio de la nacién.

La materia de propiedad de las asociaciones religiosas se encuentra regulads en los articules 27 y 130
de la Constitucion de 1917,

II. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que sea su credo, no podrén en ningin
caso, tener capacidad para adquirir, poseer o administrar biemes raices, ni capitales impuestos sobre
ellos; los que tuvieren actualmente, por si o por interpdsita persona, emtraran al dominio de la Nacién
concediéndose accién popular para denunciar los bienes que se hallaren en tal caso. La prueba de
presunciones serd bastante para declarar fundada la demuncia. Los templos destinades al culto piblico
son de la propiedad de la Nacidn, representada por el Gobierno Federal, quien determinaré los que deben
continuar destinados a su objeto. Los obispados, casas curales, seminarios, asilos o colegios de
asociaciones religiosas, conventos o cualquier otro edificio que hubiere sido comstruido o destinado a la
adeinistracion, propaganda o enseianza de um culto religiose, pasardn desde luego, de plemo derecho, al
dominio directo de la Nacién, para destinarse exclusivamente a los servicios ptblicos de la Federacidn o
de los Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se erigieren para el
culto piblico, serén propiedad de la Nacion;

.........................................................................................................

........................................................................................................

Al reformar el articulo 130 de la Constituciom, concediéndole personalidad juridica a las asociaciones
religiosas, les otorga también implicitamente capacidad de adquirir un patrimonio, por lo que se les
sujeta a un régimen fiscal.
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Tal es el motivo de la modificacién de la fraccién segunda del articulo 27 constitucional, que con la
reforma queds de ls siguiente manera (reforms publicada en el Diario 0ficial el 28 de Enero de 1992).

‘II. Las asocisciones religiosas que se constituyen en los términos del articulo 130 y su ley
reglamentaria tendrén capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los bienes que sean
indispensables para su objeto, con los requisitos y linitaciones que establezcs la ley reglanentaria’

Se dejo & la ley reglamentaria establecer las restricciones para evitar acciones de acaparamiento o lg
distraccion de los objetivos, por parte de las asociaciones religiosas. Esta limitacion es acorde con Ja
finalidad de las Iglesias, las cuales se supone no tienen un objetivo econéeico o lucrative.

Para complementer esta reforma se adicions el articulo decimosépting transitorio:

"Los templos y demds bienes que, conforme a la fraccién II del articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que se reforma por este decreto, son propiedad de la nacién, mantendrén su
actual situacion juridica’.

Lo anterior significa que los templos y demds bienes, que las Iglesias venian utilizando siguieron siendo
propiedad de la nacidn. A partir de la fechs en que entrd en vigor esta reforma, podrdn adquirirloes,
poseerlos o administrarles.

También se suprimié la fraccién I1I del articulo 27 Constitucional que contenia lo siguiente:

"III.  Las Instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan por objeto el auxilio de los
necesitados, la investigacién cientifica, la difusién de la ensefanza, la ayuda reciproca de los
asociados, o cualquier otro objeto licite, no podrén adquirir més biemes raices que los indispensables
para su objeto, inmediato o directamente destinades a él; pero podrén adquirir, temer y administrar
capitales impuestos sobre bienmes raices, siespre que los plazos de imposicién no excedan de dier sjos,
en ningin caso las instituciones de ests indole podrén estar bajo el patronsto, direccién,
administracion, cargo o vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas, ni de ministros de los
cultos o de sus asinilados, aunque éstos o aquéllos no estuvieren en ejercicio.”

En efecto, no se justifica impedir a los ministros de los cultos o a las corporaciones religiosas para
formar parte de las instituciones de benmeficencia que tengan como finalidad el auxilio de los necesitados
0 cualquier otro objeto licito, siempre y cuando se ajusten a los objetivos asistenciales que les dan
origen. Por ello se reformé y su muevo texto publicado en el Diario 0ficial el 28 de enero de 1992 dice
asi:

'II1. las instituciomes de beneficencia, publica o privada, que tengan por objeto el auxilio de los
necesitados, la ipvestigacién cientifics, la difusién de la ensefianza, la ayuda reciproca de los
asociados, ¢ cualquier otre objete licite, no podrén adquirir mds bienes raices que los indispensables
para su objeto, insediatz o directamente destipados a €l, con sujecion a lo que determine la ley
reglamentaria’,

Le adquisicidn de bienes raices por parte de las instituciones de beneficencia expresamente se sujetan a

lo que establezca la ley, para que sea ésta la que disponga las medidas tendientes a evitar que dichas
instituciones tengan en propiedad inmuebles ajenos a su objeto.

3. Articulo 24 constitucional

En las legisiaciones de 1859 y 1860 se contempla por primera vez la libertad de cultos para todas las
religiones, v se permitia el culto piblico fuera de los templos. La ley de 1874 prohibe y castiga el
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culto publico y el uso del traje talar fuera de los templos. La Constitucién de 1917, en su articulo 24
dispone:

"ARTICULO 24, Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que més le agrade y para practicar
las ceremonias, devociones o actos de culto respectivo en los templos o en su domicilio particuler,
siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley.

Todo acto religioso de culto publico debers celebrarse precisamente dentro de los templos, los cugles
estardn siempre bajo la vigilancia de la autoridad’.

La ley reglamentarie de 1926, define sus modalidades, tipifica y penaliza los delitos en materia
religiosa que trae como consecuencia una de las rebeliones més desafiantes del clero contra el Estado
(guerra cristera).

En la actualidad, ya no existen razones para restringir la asociacidn y manifestacion publica de gente,
cualquiera que sea su denominacién, siempre y cuando se ajusten a las leyes de buen gobierno para
salvaguardar el orden piblico. Esto se debe & la gran diversidad de religiones y tradiciones populares
que existen en el pais. Ademds, el articulo noveno de la Comstitucion comsagra el derecho de asociacion
siempre y cuando su objeto sea licito.

Por esta razdn se refornd el articulo 24 Constitucional quedando de las siguiente manera:
(Publicada en el Diario Oficial de la Federacicn el 28 de Enero de 1992).

"ARTICULO 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que més le agrade y para practicar
las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyen un delito o falta
penados por la ley.

El Congreso mo puede dictar leyes que establezcan o prohiban religién alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebrarén ordinariamente en los templos. Los que
extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetardn a la ley reglamentaria”.

En el primer pirrafo se suprimieron las palabras °...en los templos o en su domicilio particular...® del
texto anterior. Ahora se permite expresamente los actos religiosos de culte piblico fuera de los templos
previéndose expresamente que se sujeten a la ley reglamentaria.

No hubiera sido coherente el otorgar personalidad juridica a las Iglesias y agrupaciones religiosas como
asociaciones religiosas (articule 130 Constitucional), ratificar nuevamente en el articulo 24 la
libertad de creencias con la limitante, al mismo tiempo, de la exteriorizacion de las mismas.

El segundo pirrafo es una garantia de libertad por lo que se cambid de capitulo, ya que anteriormente se
encontrabs ubicado en el pédrrafo II del articulo 130 Comstitucional reformado. De esta manera queds
claro que el cardcter laico del Estado es incompatible no sélo con la preferencia por uma Iglesia o por
un algin tipo de creencia religiosa, sino también con respecto a tener o no confesion o creencia alguna.

4, Artfculo 5o. constitucional

También se derogd el pérrafo quinto del articulo S5o. conmstitucional en el que se contemplaba lo
siguiente:

.............................................................................................

.........................................................................................................
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El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto
el menoscebo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona, ya sea por casusa de
trabajo, de educacion o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no permite el establecimiento de
érdenes  mondsticas, cualquiers que sea la denominacién objeto con que pretendan
OTIQUTSO. conesnnnn e omnvumsn s ssis arsawa s oawiiois s ona a0 i 80 gin oa865 844005490 mmnmnnessoneneseemms

........................................................................................................

En la actualidad, le libertad individual para optar por un modo de vida peculiar -licito- es prerrogativa
irrenuncisble de cada ser humano. Por lo tanto, no era necesario mantener el contenido de ese pérrafo,
por lo que se nodificé para quedar de la siguiente manera. (Publicado en el Diario 0ficial el 28 de Enero
de 1992).

.........................................................................................................

.........................................................................................................

......................................................................................................

En la primera perte del pirrafo resulta evidente que contraer um voto religioso es una accion que debe
pertenecer & la libre y personalisisa manifestacion de las creencia individuales, por lo tanto, el Estado
no debe sancionar el abandono o incumplimiento de dicho voto, como tampoco prohibir su adopcidn.

En este pérrafo ya no se prohibe el establecimiento de érdenes mondsticas y se cambia la disposicién que
obligaba al Estado a no permitir que se llevara a cabo ningin contrato que tuviera por objeto el
penoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por causas de trabajo,
educacion o voto religioso, para que diga por cualquier causa en virtud de que pueden existir otros
supuestos.

Al suprimir la prohibicion del establecimiento de monasterios es producto de una garantia de libertad, de
la libertad de escoger un modo de vida sin prejuicio de quienes lo rodean. De tal panera que el Estado no
puede excluir o impedir, bajo ningin criterio, la bisqueda de valores contemplativos o disciplina
espiritual comunitaria a quienes elijan este camino.



ANEX0 111

OBSERVACIONES DEL TEXTO ANTERIOR DEL ART. 30. CONSTITUCIONAL EN RELACION CON EL VIGENTE

Texto Anterior 28-Enero-1992 Observaciones Texto vigente 5-9 Narzo- 1993
Articulo 30.-La educacion que imparta  Pasa a ser segundo parrafo, Articulo 30.- Todo individuo tie-
el Estado  -federacién,  Estados,  sin modificacién alguna. ne derecho a recibir educacidn.
Municipios- tenderd a  desarrollar El Estado -Federacién, Estados vy
aradnicamenre todas las facultades Municipios- impartiré educacion
del ser humano y fomentaréi en él, preescolar, primaria y secunda-
@ la vez, el amor a la Patria vy la ria. La educacién primariay la
conciencia de la solidaridad inter- secundaria son obligatorias,
pacional en la independencia y en
la justicia: La educacion que imparta el Esta-

do tenderd a desarrollar araéni-
I. Garantizada por el articulo 24 la  Se mantiene como fraccién I, camente todas las facultades del

libertad de creencias, dicha educa-  sin modificacién alguna. ser humano y fomentard en 61, a
cion seré laica y, por tanto, se man- la vez, el amor & la Patria y la
tendrd por completo ajena a cualquier conciencia de la solidaridad in-
doctrina religiosa; ternacional, en la independencia

y en la justicia.
IT. €] criterio que orientard a esa  Se mantieme como fraccion II,

educacion se basaré en los resulta-  sip modificacién alguna. I. Garantizada por el articulo 24
dos del progreso cientifico, luchard la libertad de creencias, dicha
contra la ignorancia y sus efectos, educacion seréd laica y, por tanto
las servidusbres, los fanatismos y se mantendrd por completo ajena
los prejuicios. Ademds: a cualquier doctrina religiosa;
a) Seré democritico, comsiderando a II. €] criterio que orientard a
la democracia no solamente como una esa educacion se basard en los re-
estructura  juridica y um régisen sultados del progrese cientifico
politico, sino como un sistema de lucharé contra la ignorancia y
vida fundado en el conmstante mejo- sus efectos, las servidusbres,
ramiento econdmico, social y cultural los fanatismos y los prejuicios.
del pueblo; Adesés:
b) Serd nacional, en cuanto -sin hos- a) seré democritico, considerando
tilidades ni exclusivismos- atenderd a la democracia no solamente como
la comprensién de nuestros proble- una estructura juridica y un ré-
Bas, al aprovechamiento de nuestros gimen politico, sino como un sis-
recursos, @ la defensa de nuestra tema de vida fundado en el cons-
independencia politica, al ase- tante mejoramiento econdomico, so-
guramiento de nuestra independen- cial y cultural del pueblo;
cia econdmica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura, b) Serd nacional, en cuanto -sin
Y, E hostilidades ni exclusivismos- a-
tenderd a la comprension de nues-
¢) Contribuiré a la mejor convivencia tros problemas, al aprovechasien-
humana, tanto por los elementos to de nuestros recursos, a la de-

que aporte @ fin de robustecer en fensa de nuestra independencia



el educando, junto con el aprecio
para la dignidad de la persona y la
integridad de la  familia,la convic-
cién del interés general de la so-
ciedad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar Jlos ideales de
fraternidad e igualdad de derechos
de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religion,
de grupos, de sexos o de individuos;

III. Los particulares podrén impar-
tir educacién en todos sus tipos y
grados. Pero por lo que concierne
2 la educacion primaria, secundaria
y norsal (y a la de cualquier tipoo
grado destinada a obreros y a campe-
sinos) deberén obtener previamente,
en cada caso,la autorizacion expresa
del poder piblico. Dicha autorizacién
podré ser negada o revocada, Ssip
que contra tales resoluciones pro-
ceda juicio o recurso alguno;

IV, Los planteles particulares de-
dicados a la educacion en los tipos
y grados que especifica la fraccion
anterior, deberdn impartir la edu-
cacion con  apego a los mismos fines
y criterios  que establecen el pri-
ser pérrafo y la fraccion II del
presente articulo; ademds cumpliran
los planes y programas oficiales y
se ajustarén a lo dispuesto en la
fraccién anterior;

V. £l Estado podrd retirar discre-
cionalmente, en cualquier tiempo,
el reconocimiento de validez ofi-
cial a los estudios hechos en plan-
teles particulares;

VI. La educacién
bligatoria;

primaria serd o-

VII. Toda la educacién que el Esta-
do imparta serd gratuita;

VIII. Las universidades y las deads
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Pasa a ser fraccion VI. Se
habla de modalidades en lu-
gar de grados. Se uniforma
al régimen general el apli-
cable a la educacién desti-
nada a obreros y campesinos.
La autorizacion expresa a
particulares queds como in-
ciso b). Se suprime la im-
procedencia de juicie o re-
curso contra la negativa o
revocacion de autorizacion.
Pasa a ser inciso a) de la
fraccion VI.

Pasa al primer pérrafo de
la fraccion VI. Se suprime
la discrecionalidad para re-
tirar el reconocimiento de
validez oficial. La ley se-
fialard los casos en los que
procede su otorgamiento o
retiro.

Se adiciona la secundaria vy
pasa al primer pérrafo del
articulo.

Pasa a ser fraccién 1V, sin
podificacion alguna.

Pasa a ser fraccién VII, sin

politica, al aseguramiento

de

nuestra independencia economics y
a la continuidad y acrecentamien-

to de nuestra cultura, y

¢} Contribuiré & la mejor convi-
vencia humana, tanto por los ele-
mentos que aporte a fin de robus-

tecer en el educando,

Junto con

el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la fa-
pilia, la conviccién del interés

general de la sociedad,

cuanto

por el cuidado que ponga en sus-
tentar los ideales de fraternidad
¢ igualdad de derechos de todos
los hombres, evitando los privi-

legios de razas, de religién,

de

grupos, de sexes o de individuos;

III. Para dar pleno cumplimiento
& lo dispuesto en el segundo pé-
rrafo y en la fraccién II, el Eje-
cutivo Federal determinaré los
planes y programas de estudio de
la educacion primaria, secundaria
y norsal para toda la Reptblica.
Para tales efectos, el Ejecutivo
Federal considerard la opinién de
los gobiernos de las entidades
federativas y de los diversos
sectores sociales involucrades en
la educacién, en los términos que

la ley sehale;

IV. Toda la educacion que el fEs-

tado imparta serd gratuita;

V. Ademés de impartir la educa-
cion preescolar, primaria y se-
cundaria, sefialadas en el primer
pdrrafo, el Estado promoverd y a-
tenderéd todos los tipes y modali-
dades educativos -incluyendo la

educacion superior-

necesarios

para el desarrollo de la Nacién,
apoyaré la investigacién cienti-
fica y tecnolégica, y alentard el

fortaleciniento
nuestra cultura;

y difusién de

VI. Los particulares podrén im-
partir educacién en todos sus ti-



instituciones de educacién superior
8 las que la ley otorgue autononia,
tendrén la facultad y la responsabi-
lidad de gobernarse a si mismas;
realizarén sus fines de educar, in-
vestigar o difundir la cultura de
acuerdo con los principios de este
articulo, respetando la libertad de
cdtedra e investigacién y de libre
exdmen y discusion de las ideas;
determinardn sus planes y programas;
fijardn los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su perso-
nal académico; y administrarén su
patrimonio. Las relaciones labora-
les, tanto del personal académico
como del administrativo, se forma-
rén por el apartado A del articulo
123 de esta Constitucién, en los
términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Tra-
bajo conforme @ las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de
manera  que concuerden con la auto-
nomia, la libertad de citedra e in-
vestigacion y los fines de las ins-
tituciones a que esta fraccion se
refiere;

IX. El Congreso de la Unidon, con el
fin de unificar y coordinar la edu-
cacion en toda la Repdblica, expe-
dira las leyes necesarias, destina-
das a distribuir la funcion social
educativa entre la Federacién, los
Estados y los Mumicipios, a fijar
las aportaciones econdmicas corres-
pondientes a ese servicio publico y
2 seialar las sanciones aplicables
a los funcionarios que no cumplan o
no hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos a-
quellos que las infrinjan®.

14¢

podificacion alguna.

Pasa a ser fraccién VIII,
sin modificacién alguna.

pos y modalidades. En los térmi-
pinos que establezca la ley, el
Estado otorgaré y retiraré el re-
conocimiento de validez oficial a
los estudios que se realicen en
planteles particulares. En el ca-
so de la educacién primaria, se-
cundaria y normal, los particula-
res deberén:

a) Impartir la educacion con ape-
90 a los mismos fines y criterios
que establecen el segundo parrafo
y la fraccién II, asi como cum-
plir los planes y programas a que
se refiere la fraccién III, y

b) Obtener previamente, en cada
caso, la autorizacion expresa del
poder piblico, en los términos
que establezca la ley;

VII. Las universidades y las de-
pés instituciones de educacion
superior & las que la ley otorgue
autonomia, tendrdn la facultad y
la responsabilidad de gobernarse
a si mismas; realizarédn sus fines
de educar, Investigar y difundir
la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, res-
petando la libertad de cétedra e
investigacion y de libre examen y
discusion de las ideas; deternmi-
rén sus planes y programas; fija-
rén los términos de ingreso, pro-
pocion y permanencia de su perso-
pal académico; y administrardn su
patrimonio. Las relaciones labo-
rales, tanto del personal acadé-
Bico como del administrativo, se
norpardn por el apartado A del
articulo 123 de esta Constitucidn,
en los términos y con las modali-
dades que establezca la Ley Fede-
ral del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la
libertad de citedra ¢ investiga-
cion y los fines de las ipstitu-
ciones a que esta fraccion se re-
fiere, vy
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VIII. £l Congreso de la Unidn,
con el fin de unificar y coordi-
nar la educacién en toda la Repti-
blica, expediré lss leyes necesa-
rias, destinadas & distribuir 1la
funcién social educativa entre la
Federacién, los Estados y los Mu-
nicipios, a fijar las aportacio-
nes econdmicas correspondientes &
ese servicio publico y & sefalar
las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos
aquellos que las infrinjan.



ANEXO IV

TRAYECTORIA DEL ARTICULO 3o0. DESDE LA CONSTITUCION DE 1857 HASTA LA REFORMA DE 1993.

CONSTITUCION DE 1857 PUBLICADA EN EL "DIARIO OFICIAL® DE 5 DE FEBRERO DE 1857

"ARTICULO 30.- La ensefanze es libre. La Ley determinaré qué profesiones necesitan titulo para st
ejercicio y con qué requisitos se deben expedir’.

CONSTITUCION DE 1917 PUBLICADA €N EL "DIARIO OFICIAL' DE 5 DE FEBRERO DE 1917

"ARTICULO 30.- La ensefianza es libre; pero serd laica la que se dé en los establecimientos oficiales de
educacion, lo mismo que la ensepanza primaria, elemental y superior que se imparta en los
establecinientos particulares.

Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algin culto, podrin establecer o dirigir escuelas de
instruccién primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podrén establecerse sujetdndose a la vigilancia oficial.

En los establecinientos oficiales se impartiré gratuitamente la enseianza primaria’.

REFORNA  PUBLICADA EN EL 'DIARIO OFICIAL® DE 13 DE DICIENBRE DE 1934

"ARTICULO 30.- La educacion que imparta el Estado serd socialista, y ademds de excluir toda doctrina
religiosa combatiréd el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuels organizard sus ensehanzas y

actividades en forma que permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo y de la
vida social.

Solo el Estado -Federacién, Estados, Mumicipios- impartird educacion primaria, secundaria y normal.
Podrén concederse autorizaciones a los particulares que deseen Impartir educacién en cualquiera de los
tres grados anteriores, de acuerdo en todo caso con las siguientes normas:

I.- Las actividades y ensefanzas de los planteles particulares deberdn ajustarse, sin excepcion alguna, a
lo preceptuado en el pirrafo inicial de este articulo, y estarén a cargo de personas que en concepto del
Estado tengan suficiente preparacion profesional, conveniente moralidad e ideologia acorde con este
precepto. En tal virtud, las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por
acciones que exclusiva o preferentemente realicen actividades educativas, y las asociaciones o sociedades
ligadas directa o indirectamente con la propaganda de un credo religioso, mo intervendrén en forma alguna
en escuelas primarias, secundarias o normales, ni podrén apoyarlas econdmicamente;

I1.- La formacidn de planes, programas y métodos de ensefianza corresponders en todo caso al Estado;

I1.- No podrén funcionar los planteles particulares sin haber obtenido previamente, en cada caso, la
autorizacion expresa del poder publico;

Iv.- £l Estado podrd revocar, en cualquier tiempo, las autorizaciones concedidas. Contra la revocacion
no procederd recurso o juicio alguno.

Estas mismas normas regirén la educacién de cualquier tipo o grado que se imparta a obreros o campesinos.
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Lo educacion primaria serd obligatoria y e) Estado la impartiré gratuitamente,

£l Estado podrd retirar discrecionalsente en cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial & los
estudios hechos en planteles particulares.

£l Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacién en tods le Repiblica, expediré
las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educative entre la Federacién, los
Estados y los Municipios, & fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio piblico v &
sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan’.

REFORMA PUBLICADA EN EL "DIARIO OFICIAL® DE 30 DE DICIEMBRE DE 1946

"ARTICULO 30.- La educacion que imparta el Estado -Federacién, Estados, Municipios- tenderd a desarrollar
arménicanente todas las facultades del ser humano y fomentar en él, a la vez, el smor a la Patria v la
conciencia de solidaridad internacional, en la independencia y en la Justicia:

1.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el criterio que orientard a dicha educacién
se mantendré por completo ajemo a cualquier doctrina religioss y, basado en los resultados del progreso
cientifico, lucharé contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios. Aderés:

a) Seré democrético, considerando a la democracia no solamente como una estructura Jjuridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoraeiento economico, social y cultural
del pueblo;

b) Serd nacional, em cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atenderd a la comprensién de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;
Y

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en
el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persoma y la integridad de la familia, la
conviccidn del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales
de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas,
de grupos, de sexos o de individuos.

I1.- Los particulares podrdn impartir educacién en todos sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a
la educacidn primaria, secundaria y normal (y a la de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a
campesinos) deberdn obtemer previamente en cada caso, la autorizacion expresa del poder piblico. Dicha
autorizacion podrd ser megada o revocada sin que contra tales resoluciones proceda Juicio o recurso
alguno;

II1.- Los planteles particulares dedicados a la educacion en los tipos y grados que especifica la
fraccidn anterior deberén ajustarse sin excepcion a lo dispuesto en los pérrafos inicial, I y II del
presente articulo y, ademds, deberdn cumplir los planes y los programas oficiales;

IV.- Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por acciones que,
exclusiva o predominantemente, realicen actividades educativas y las asociaciones o sociedades ligadas
con la propaganda de cualquier credo religioso no intervendrén en forma alguna en planteles en que se
inparta educacion primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros o a campesinos;
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V.- €] Estado podré retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial
a8 los estudios hechos en planteles particulares;

VI.- La educacion primaria seré obligatoria;
VII.- Toda la educacién que el Estado imparta serd gratuita;

VIII.- €] Congreso de ls Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la Republica,
expediré las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la Federacién,
los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio piblico
y & sefalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplen o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan’.

REFORMA PUBLICADA EN EL °*DIARIO OFICIAL® DE 9 DE JUNIO DE 1980

L8 (R

VIII.- Las universidades y las demis instituciones de educacién superior & las que la Ley otorgue
autonomia, tendrdn la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizarén sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la
libertad de citedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinarén sus planes y
programas, fijerén los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico; y
administrardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normardn por el Apartado A del Articulo 123 de esta Constitucién, en los términos y
con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de
un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de cétedra e investigacién y
los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere.

'IX.- El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacidn en toda la Reptblica,
expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la Federacién,
los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio piblico
y & sehalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan®.

REFORNA PUBLICADA EN EL "DIARIO OFICIAL® DE 28 DE ENERO DE 1992.

ARTICULO 30, = . gmreremmsseneesucosaeiesacs oo oo e o /404780 0 0.5 I s S oo i s

'I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion seré laica y, por tanto, se
pantendrd por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

II. El criterio que orientard a esa educacion se basaré en los resultados del progreso cientifico,
lucharé contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademés:

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en
el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la
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conviccién del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales
de fraternidad e igueldad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razss, de
religién, de grupos, de sexos o de individuos;

III. Los particulares podrdn Impartir @QUCBCION. .vvv . v eee st s et e s

IV. Los planteles particulares dedicados a la educacion en los tipos y grados que especifica la fraccién
anterjor, deberén impartir la educacién con apego & los mismos fines y criterios que establecen el primer
pérrafo y la fraccién II del presente articulo; adewés cumplirdn los planes y programas oficiales y se
ajustaréan a los dispuesto en la fraccién anterior;

TEXTO ACTUAL DEL ARTICULO 30. REFORMA DEL 5 DE NARIO DE 1993 CON ERRATAS EL 9 DEL NISMO

"ARTICULO 30.- Todo individuo tieme derecho a recibir educacién. £l Estado -Federacion, Estados y
Municipios- impartiré educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacion primaria y la secundaria
son obligatorias,

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar armémicamente todas las facultades del ser
humano y fomentaré en €1, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién serd laica y, por tanto, se
mantendrd por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

I1. El criterio que orientard a esa educacion se basard en los resultados del progreso cientifico,
luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Adends:

a) Serd democrdtico, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural
del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atenderé a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,
Y

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en
el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persoms y la integridad de la familia, la
conviceion del interés gemeral de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales
de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de individuos;

I1I. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segunde pérrafo y en la fraccién II, el Ejecutive
Federal determinaré los planes y programas de estudio de la educacion primaria, secundaria y normal para
toda la Repiblica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal corsideraré la opinién de gobiernos de las
entidades federativas y de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, en los términos
que la ley sefale;

IV. Toda la educacién que el Estado imparta serd gratuita;
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V. Ademds de impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria, sefialadas en el primer pérrafo, el
Estado promoverd y atenderd todos los tipos y modalidades educativas -incluyendo ls educacién superior-
necesarios para el desarrollo de la Nacién, apoyaré la investigacion cientifica y tecnolégica, y alentard
el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

VI. Los particulares podrén impartir educacion en todos sus tipos y modalidades. En los términos que
establezca la ley, el Estado otorgaré y retirard el reconocimiento de validez oficial a los estudios que
se realicen en planteles particulares. £n el caso de la educacidn primaria, secundaria y normal, los
particulares deberén:

2) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que establecen el segundo pérrafo y la
fraccion II, asi como cumplir los planes y programas a que se refiere la fraccién III, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacicn expresa del poder piblico, en los términos que
establezca la ley;

VII. Las universidades y las demds instituciones de educacién superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendrén la facultad y la responsabilidad de gobermarse a si mismas; realizarén sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la
Libertad de cdtedra e investigacidn y de libre examen y discusién de ideas; determinarén sus planes y
programas; fijerdn los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico; y
administrarén su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del
adeinistrativo,se normardn por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucién, en los térainos y con
las nodalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial,de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de citedra e investigacién y los
fines de las Instituciones a que esta fraccion se refiere, y

VIII. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacién en tods la Repiblica,
expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la Federacion,
los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econimicas correspondientes a ese servicio publico
y & sehalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan”.



